UCHWALA NR 670/2020
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 19 sierpnia 2020 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na dwa wolne stanowiska sedziego sagdu okregowego w Sadzie Okregowym

w Bielsku-Bialej, ogloszone w Monitorze Polskim z 2020 r., poz. 212

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sadownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Adama Antoniego Kanafka oraz Pana Pawla Kudelskiego do pelnienia urzedu
na dwa wolne stanowiska sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym
w Bielsku-Bialej;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pana Radostawa Molendy do pelnienia urzedu na dwa wolne stanowiska s¢dziego sadu

okregowego w Sadzie Okregowym w Bielsku-Biale;.

UZASADNIENIE

I

Na dwa wolne stanowiska sedziego sagdu okregowego w Sadzie Okregowym w Bielsku-
Biatej, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2020 r. pod poz. 212, zglosili sig:
— Pan Adam Antoni Kanafek — sedzia Sadu Rejonowego w Bielsku-Bialej;
— Pan Pawel Kudelski — sedzia Sagdu Rejonowego w Bielsku-Biatej;
— Pan Radostaw Molenda — sedzia Sgdu Rejonowego w Bielsku-Biale;.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespét, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powolaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia

na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii w trybie art. 31 ust. 2b



ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze
zm.; dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2020 r. zesp6! cztonkdw Krajowej Rady Sadownictwa,
po zapoznaniu sie ze zgromadzonymi w sprawie materiatami i ich przeanalizowaniu, omoéwit
kandydatury, odbyl narad¢ i uznal, ze materialy sa wystarczajace do zajecia stanowiska
w sprawie. Podczas gtosowania cztonkowie zespotu na Pana Adama Antoniego Kanafka oddali
3 glosy ,,za” nie oddajgc glosow ,przeciw” ani ,,wstrzymujacych si¢”, na Pana Pawla
Kudelskiego 3 glosy ,,za” nie oddajac gloséw ,,przeciw” ani ,,wstrzymujacych si¢”, na Pana
Radostawa Molende oddano 1 glos ,,za” nie oddajac glosow ,przeciw” przy 2 glosach
»wstrzymujacych sie”.

W wyniku powyzszego glosowania zespdt przyjat stanowisko o rekomendowaniu
Krajowej Radzie Sgdownictwa Pana Adama Antoniego Kanafka oraz Pana Pawta Kudelskiego
na dwa wolne stanowiska sedziego sadu okregowego w Sadzie Okrggowym w Bielsku-Biate;.
W uzasadnieniu stanowiska zespdt cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa stwierdzit, ze
rekomendowani przez zespét kandydaci posiadaja odpowiedniag wiedze¢ prawnicza,
wszechstronne do$wiadczenie zawodowe i stosowny staz zawodowy, a ich praca i kwalifikacje
zostaly ocenione pozytywnie przez sedziego wizytatora. W ocenie zespolu rekomendowani
kandydaci dajg gwarancje prawidlowego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na

poziomie sgdu okregowego.
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1. Podejmujgc niniejszg uchwale, Krajowa Rada Sadownictwa wzigla pod uwagg,
ze kandydaci spelniajg wymagania ustawowe, okre§lone w art. 63 § 1 i 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 365, ze zm.;
dalej: p.u.s.p.).

Dokonujgc oceny kandydatow, Rada kierowatla si¢ takze kryteriami wymienionymi
wart. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami kwalifikacyjnymi, do$wiadczeniem
zawodowym, w tym do$wiadczeniem w stosowaniu przepisow prawa, opiniami przetozonych
oraz uzyskanym poparciem srodowiska sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajgc stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pana Adama Antoniego Kanafka oraz
Pana Pawla Kudelskiego na dwa wolne stanowiska sedziego sadu okregowego w Sadzie

Okregowym w Bielsku-Biate;j.



2. Pan Adam Antoni Kanafek urodzit si¢ w 11 lutego 1963 r. w Chybiu.
W 1987 r. ukonczyt studia wyzsze na Politechnice Krakowskiej uzyskujac tytul magistra
inzyniera transportu, a w 1997 r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Slaskim
w Katowicach z wynikiem plus dobrym, uzyskujac tytut magistra. W 1999 r. ukonczyt aplikacje¢
sgdowg etatowg w okregu Sadu Wojewodzkiego w Bielsku-Bialej, 1 zdat egzamin s¢dziowski
z wynikiem dobrym. Do 30 listopada 2002 r. pelnit urzad asesora sgdowego w Sadzie
Rejonowym w Cieszynie. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8
stycznia 2003 r. zostal powolany na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego w Zawierciu, po
czym na wlasng prosbe z dniem 1 listopada 2004 r. zostal przeniesiony do Sadu Rejonowego
w Bielsku-Biatej. Z dniem 16 lutego 2006 r. powierzono mu pelnienie funkcji
Przewodniczacego IX Wydziatu Grodzkiego, a po utworzeniu w jego miejsce IX Wydziatu
Karnego, z dniem 1 stycznia 2010 r. rozpoczgt pelnienie funkcji Przewodniczacego tego
Wydziatu. Byl kilkakrotnie delegowany do orzekania w VII Wydziale Karnym Odwotawczym
Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej. W 2008 r. ukonczyt z wynikiem bardzo dobrym studia
podyplomowe w zakresie prawa karnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytety
Jagiellonskiego a w 2009 r., na tym samym wydziale, z wynikiem bardzo dobrym, ukonczyt
studia podyplomowe ,,Prawo dowodowe™. Od 1 wrzesnia 2014 r. do 28 lutego 2015 r. orzekat
w III Wydziale Karnym Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej w ramach stalej delegacji
udzielonej przez Ministra Sprawiedliwosci. Od 1 lipca 2018 r. jest sedzig Sadu
Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w Katowicach, za§ od 25 wrzesnia 2018 r. petni
funkcje Prezesa Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej. Kandydat bral udzial w licznych
szkoleniach z zakresu prawa karnego materialnego, procesowego oraz wykonawczego.
Opublikowatl szereg artykulow w prasie na temat zagadnien organizacyjno-ustrojowych
sagdownictwa.

Ocene kwalifikacji Pana Adama Antoniego Kanafka sporzadzita Pani Anna Kuboszek-
Roman — sedzia wizytator do spraw karnych Sadu Okrgegowego w Bielsku-Biatej, ktdra
podkreslita, ze opiniowany wykonuje swoja prace¢ bardzo wydajnie, z duzym zaangazowaniem,
a jego pracowito§¢ wymaga podkreslenia. Od wielu lat godzi on umiejetnie funkcje
Przewodniczacego Wydzialu, a nastgpnie takze Prezesa Sadu Rejonowego w Bielsku
-Bialej i sedziego Sadu Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w Katowicach
z czynno$ciami orzeczniczymi. W sposdb prawidlowy stosuje on przepisy prawa,
w szczegolnosei karnego mgterialnego i procesowego. Umiejetnie wykorzystuje w praktyce
znajomos¢ orzecznictwa Sgdu Najwyzszego i pogladow doktryny. Odnosnie do sprawnosci
postepowania stwierdzi¢ nalezy, ze co do zasady opiniowany podejmuje czynnosci bez zbednej
zwloki, przy czym zdarzajg si¢ pewne mankamenty w tym zakresie. W zadnej ze spraw
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z referatu kandydata nie stwierdzono przewlektosci w mysl ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sagdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki. Wyniki przeprowadzonej kontroli, postawa opiniowanego 1 jego
dos$wiadczenie zawodowe, w tym orzecznicze w Sadzie Okregowym w Bielsku-Bialej dajg
podstawe do stwierdzenia, ze zastuguje on na powotanie na wyzsze stanowisko sgdziowskie.
Jest osobg wyjatkowo pracowita, rzetelng i sumienng. Kandydat nie zglosit uwag do oceny
kwalifikacji, ale w ztozonym pismie wyjasnit, ze unikniecie jakichkolwiek mankamentow byto
bardzo trudne, a ich wystgpienie wigzato si¢ ze znacznie zwigkszonym wymiarem obowigzkéw,
wynikajgcych z godzenia dwu funkcji z poczagtkowym stanem liczebnosci referatu, nieznacznie
tylko nizszym od referatu s¢dziego ,,liniowego” (niefunkcyjnego).

Pan Pawel Kudelski urodzit sic w 13 wrzesnia 1979 r. w Ostrowcu Swietokrzyskim.
W 2003 r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie z wynikiem bardzo dobrym, uzyskujac tytul magistra. Po odbyciu aplikacji sadowej
pozaetatowej w okregu Sadu Okregowego w Bielsku-Bialej, w 2008 r. zlozyl egzamin
sedziowski z wynikiem ogdlnym dobrym plus. Od 1 lipca do 31 grudnia 2005 r. zajmowat
stanowisko mlodszego prawnika w Kancelarii Radcy Prawnego w Katowicach. W 2005 r.
ukonczyt, z wynikiem dobrym, studia na kierunku politologia na Uniwersytecie Slaskim,
uzyskujgc tytul magistra. Od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2006 r. zajmowal stanowisko
inspektora Sgdu Polubownego w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w
Katowicach. W okresie od 20 czerwca 2006 r. do 31 marca 2007 r. zajmowal stanowisko
asystenta sedziego w Sadzie Rejonowym w Katowicach. Od 2 kwietnia do 31 pazdziernika
2007 r. byt asystentem s¢dziego w Sadzie Okregowym w Bielsku-Bialej. Od 2 listopada 2007 r.
do 30 kwietnia 2009 r. zajmowat stanowisko oskarzyciela skarbowego w Pierwszym Urzg¢dzie
Skarbowym w Bielsku-Biatej. Od 1 maja 2009 r. zajmowat stanowisko referendarza sadowego
w Sadzie Rejonowym w Zywcu. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
12 grudnia 2012 r. zostal powotany do pelnienia urzedu na stanowisku sg¢dziego Sadu
Rejonowego w Bielsku-Bialej, gdzie orzeka w III Wydziale Karnym. Z dniem 16 pazdziernika
2017 r. objat funkcje koordynatora ds. wspotpracy miedzynarodowej i praw czlowieka w
sprawach karnych. Zostal delegowany przez Ministra Sprawiedliwosci do pelnienia
obowigzkow sedziego w Sadzie Okregowym w Bielsku-Bialej na okres od 1 listopada 2019 r.
do 31 pazdziernika 2020 r., gdzie orzeka w III Wydziale Karnym.

Ocene kwalifikacji Pana Pawta Kudelskiego sporzadzita Pani Anna Kuboszek-Roman
— sedzia wizytator do spraw karnych Sadu Okrggowego w Bielsku-Bialej, ktora podkreslita, ze
sprawnos¢ prowadzonych przez opiniowanego postepowan nie budzi zadnych zastrzezen. Co
do zasady podejmuje on czynnosci niezwlocznie, czgsto ma miejsce wydawanie zarzadzen
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w tym samym dniu, w ktérym akta przedtozono sedziemu. Opiniowany pracuje wydajnie,
o czym $wiadczy liczba zatatwionych spraw i stopien opanowania wplywu. Odnosnie do
poziomu merytorycznego wskaza¢ nalezy na stosunkowo znaczny odsetek uchylonych
wyrokéw z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania. Opiniowany jest odpowiednio
przygotowany do wykonywania obowigzkéw sedziego sadu okregowego.

Pan Radostaw Molenda urodzit sie 6 kwietnia 1974 r. w Zywcu. Od 3 lutego 1997 r.
do 2 maja 1997 r. byt zatrudniony w firmie PHU Tomasz Tomczyk jako magazynier.
Od 13 pazdziernika 1998 r. do 29 lutego 2000 r. jako straznik w ,,Group 4 Polska” sp. z 0.0.,
aod 3 lutego 2000 r. do 3 czerwca 2000 r. w ,,Prasa Polska” sp. z 0.0. jako dziennikarz.
W 2000 r. ukonczyl wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach
z wynikiem dobrym, uzyskujac tytul magistra. Z dniem 14 czerwca 2000 r. zostal mianowany
aplikantem referendarskim w okregu Sadu Okrggowego w Bielsku-Biatej. W 2001 r. ztozyt
egzamin referendarski z wynikiem ogélnym dostatecznym. Od 1 stycznia 2001 r. do 31 maja
2001 r. byt zatrudniony jako inspektor w Wydziale Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w
Zywcu. Z dniem 1 czerwca 2001 r. zostal mianowany referendarzem sadowym w Sadzie
Rejonowym w Zywcu. W 2007 r. zlozyt egzamin sedziowski z wynikiem ogdlnym
dostatecznym plus. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 marca 2009
r. zostal powotany do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego w Bielsku-
Biatej. Od 10 marca 2009 r. orzeka w III Wydziale Karnym tego Sadu. Bral udzial
w szkoleniach organizowanych przez Sad Okregowy w Bielsku- Biale;.

Ocene kwalifikacji Pana Radostawa Molendy sporzadzita Pani Anna Kuboszek-Roman
— sedzia wizytator do spraw karnych Sadu Okregowego w Bielsku-Bialej, ktéra podkreslita, ze
praca opiniowanego zastuguje na pozytywna oceng, pomimo pewnych zastrzezen i uwag.
Odnos$nie do poziomu merytorycznego zwraca uwage stosunkowo duza liczba spraw w ktérych
wyrok zmieniono lub uchylono i sprawe przekazano do ponownego rozpoznania. Odnosnie
sprawnosci postepowania stwierdzi¢ nalezy, ze w 2018 r. az w trzech sprawach stwierdzono
przewlekio§¢ postepowania w my$l wustawy z dnia 17 czerwca 2004 .
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki. Z drugiej strony opiniowany znacznie zredukowat liczbe spraw
,.starych”. Na koniec 2019 r. w jego referacie znajdowala si¢ tylko jedna sprawa w ktérej od
daty wptywu do sgdu uptyneto ponad pie¢ lat i cztery sprawy w ktorych postgpowanie toczyto
sie powyzej 3 lat. Odnosnie terminowosci sporzadzania uzasadnien, w 2018 r. az 68,6%
uzasadnien zostalo sporzadzonych po uplywie ustawowego terminu, w tym 24,41%
w okresie od jednego do trzech miesiecy po uptywie ustawowego terminu. Juz jednak w 2019
r. nastgpita radykalna poprawa, gdyz az 94,44% uzasadnien kandydat sporzadzil
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w ustawowym terminie. Liczba spraw zatatwionych przez opiniowanego w badanym okresie
ksztaltuje sie na poziomie $redniej wydzialowe;j i nie budzi zadnych zastrzezen. Analiza danych
statystycznych w tym zakresie pozwala na stwierdzenie, ze kandydat pracuje wydajnie.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ ocenami
kwalifikacji oraz do$wiadczeniem zawodowym kandydatéw. Krajowa Rada Sgdownictwa
uwzglednita, ze wszyscy kandydaci uzyskali pozytywne oceny kwalifikacji, cho¢ ich
szczegbtowa tre$¢ byta zréznicowana.

. Odnos$nie do pozostalych kryteriow, Rada zwrécita uwage, ze wobec Pana Adama
Antoniego Kanafka nie uwzgledniono zadnej skargi na przewleklos¢ postgpowania. Krajowa
Rada Sadownictwa uwzglednita réwniez wyjasnienia kandydata dotyczace terminowosci
sporzgdzanych uzasadnieni, stabilno$é¢ orzecznictwa oraz do$wiadczenie wyniesione dzigki
szeregu pelnionych funkcji oraz delegacji do Sadu Okregowego w Bielsku-Bialej, jak tez
ukonczone studia podyplomowe z zakresu procesu karnego oraz prawa dowodowego.

Pan Pawel Kudelski posiada co prawda najkrotszy staz orzeczniczy sposrod
rozpatrywanych kandydatow, jednak dzigki delegacji do Sadu Okrggowego w Bielsku-Bialej
zdobyl dos$wiadczenie na tym poziomie sagdownictwa oraz osigga bardzo dobre wyniki
w zakresie opanowania wplywajgcych spraw do referatu. Rada zwrécita uwage, ze w sprawach
w ktorych orzekat kandydat, nie wnoszono skarg na przewleklos¢ postgpowania.

W ocenie Rady, stabilno$¢ orzecznictwa Pana Pawla Kudelskiego i Pan Radostawa
Molendy jest porownywalna, jednak wobec pierwszego z kandydatéw nie odnotowano skarg
na przewleklo$¢ postepowania.

Pan Radostaw Molenda z kolei w 2018 r. osiggal bardzo niskie wyniki pracy, w tym
uwzgledniono skargi na przewleklo$¢ postgpowania w az trzech sprawach, a wigkszo$¢
uzasadnien orzeczen sporzadzit po uptywie ustawowego terminu. Co prawda w 2019 r. wyniki
w tym zakresie ulegly poprawie, jednak — w ocenie Rady — awans na stanowisko sedziego sadu
okregowego powinien by¢ poprzedzony dtuzszym, niz jeden rok, okresem nienagannej pracy
orzeczniczej na aktualnie zajmowanym stanowisku.

4. Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Sadu Okregowego
w Bielsku-Biale;.

Na posiedzeniu Kolegium Sadu Okregowego w Bielsku-Bialej 9 czerwca 2020 r.
kandydaci uzyskali nastgpujaca liczbe glosdw: Pan Adam Antoni Kanafek 6 gltoséw ,,za”, przy
1 glosie ,,przeciw” i 1 glosie ,,wstrzymujacych si¢”; Pan Pawel Kudelski 6 gtosow ,,za”, przy 1
glosie ,,przeciw” i 1 glosie ,,wstrzymujacych si¢”; Pan Radostaw Molenda brak gltoséw ,,za”,

przy 7 glosach ,,przeciw” i 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”.



Jak wynika z powyzszego, Pan Adam Antoni Kanafek i Pan Pawet Kudelski podczas
posiedzenia Kolegium Sadu Okrggowego w Bielsku-Biatej uzyskali takie samo poparcie,
ktérego z kolei nie udzielono Panu Radostawowi Molendzie.

5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Adama Antoniego
Kanafka oraz Pana Pawta Kudelskiego zadecydowal zatem catoksztatt okolicznosci sprawy,
w szczegdlnosci oceny kwalifikacyjne tych kandydatéw, duze doswiadczenie zawodowe,
obejmujgce orzekanie w sadzie okregowym, sprawno$¢ w wykonywaniu obowigzkow
orzeczniczych a takze state podnoszenie swoich kwalifikacji merytorycznych poprzez udziat
w licznych formach doskonalenia zawodowego, jak rowniez jednoznacznie pozytywna opinia
Kolegium Sadu Okregowego w Bielsku-Bialej. Trzeci z kandydatéw nie uzyskat pozytywnego
wyniku w glosowaniu Kolegium Sadu Okrggowego w Bielsku-Bialej, a w jego ocenie
kwalifikacji wytknigto mu istotne uchybienia w zakresie sprawnosci i terminowosci
postepowania w nieodlegtej przesztosci.

6. Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa 19 sierpnia 2020 r. na kandydature:

— Pana Adama Antoniego Kanafka oddano 15 gltoséw ,,za”, nie oddano glosow ,,przeciw”,
przy 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego uzyskat wymagang bezwzgledna
wigkszos¢ glosow;

— Pana Pawla Kudelskiego oddano 16 glosow ,,za”, nie oddano gloséw ,,przeciw”, przy
2 glosach ,,wstrzymujacych si¢”;

— Pana Radostawa Molendy oddano 3 glosy ,,za”, nie oddano gloséw ,,przeciw”, przy

15 glosach ,,wstrzymujacych sie”.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sagdownictwa podjeta uchwale jak

na wstepie.
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POUCZENIE
Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotac sie do Sadu Najwyz-
szego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Prze-
wodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem.
Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 871 k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja

2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz. U. 22019 r. poz. 84, ze zm.).



