UCHWALA NR 1675/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 15 grudnia 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym w Czestochowie,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 792

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sgdownictwa:

przedstawia  Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Marcina Borkowskiego do pelnienia urz¢du na stanowisku se¢dziego sadu okr¢gowego

w Sadzie Okregowym w Czestochowie.

UZASADNIENIE

I

Postepowanie przed Krajowg Rada Sadownictwa

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym
w Czgstochowie, ogltoszone w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 792, zgtosil si¢ Pan Marcin
Borkowski — sgdzia Sadu Rejonowego w Zawierciu.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyt zespol, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powolaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 269; dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu 13 grudnia 2021 r. zespo6t czlonkéow Krajowej Rady Sadownictwa,
po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materialami i ich przeanalizowaniu, omoéwit
szczegdlowo kandydature Pana Marcina Borkowskiego, odbyl narad¢ i uznat, ze materiaty
sg wystarczajgce do zajecia stanowiska w sprawie. Podczas glosowania czionkowie zespotu

bh)

na Pana Marcina Borkowskiego oddali 3 glosy ,za”, nie oddajgc gloséw ,,przeciw”



ani ,,wstrzymujacych si¢”. W wyniku powyzszego glosowania, zesp6l przyjal stanowisko
o rekomendowaniu Krajowej Radzie Sadownictwa na jedno wolne stanowisko sedziego sadu
okregowego w Sadzie Okregowym w Czestochowie Pana Marcina Borkowskiego. Wniosek taki,
w ocenie zespolu, jest w pelni uzasadniony treScig zataczonych: oceny kwalifikacji,
informacjami dotyczagcymi posiadanego przez kandydata doswiadczenia zawodowego,
w tym doswiadczenia w stosowaniu przepiséw prawa, opiniami stuzbowymi, a takze opinig

Kolegium Sgdu Okregowego w Czestochowie.

W uzasadnieniu stanowiska zespdt wskazal, ze za rekomendowaniem Pana Marcina
Borkowskiego przemawiaja w szczegdlnosci — ocenione tgcznie: ocena kwalifikacii,
doswiadczenie zawodowe oraz opinia Kolegium Sgdu Okregowego w Czestochowie.

Kolegium Sadu Okrggowego w Czestochowie pozytywnie zaopiniowato Pana Marcina
Borkowskiego — oddajac 9 gloséw ,,za” (z sita poparcia 42/45), przy braku gloséw ,,przeciw”

i,,wstrzymujgcych si¢”.

Podejmujac niniejszag uchwate, Krajowa Rada Sadownictwa wziela pod uwage,
ze kandydat spelnia wymagania ustawowe, okreslone w art. 63 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072).

Dokonujac oceny kandydata, Rada kierowata si¢ takze kryteriami, wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: oceng kwalifikacyjna, doswiadczeniem zawodowym,
opiniami o jego pracy, a takze opinig Kolegium Sadu Okrggowego w Czestochowie.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sgdownictwa — podzielajgc stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pana Marcina Borkowskiego
do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym

w Czestochowie.
II

Charakterystyka kandydata

Pan Marcin Borkowski urodzit si¢ w 1979 r. w Siedlcach. W 2004 r. ukonczyt wyzsze
studia prawnicze na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim z oceng bardzo dobra, uzyskujgc tytut
magistra. Od 1 sierpnia do 30 listopada 2005 r. pracowal w kancelarii adwokackiej
w Czgstochowie na stanowisku prawnika. Od 1 grudnia 2005 r. do 30 wrzesnia 2007 r.

byl zatrudniony w Sadzie Okregowym w Czestochowie jako aplikant sgdowy. Po odbyciu



aplikacji sadowej, we wrzesniu 2007 r. ztozyl egzamin sedziowski z tgcznym wynikiem dobrym
plus. Od 8 listopada 2007 r. do 30 czerwca 2008 r. byl zatrudniony w kancelarii patentowe;j
w Czestochowie na stanowisku asystenta prawnego. Od 1 lipca 2008 r. do 6 pazdziernika
2015 r. pracowal w Sadzie Okrggowym w Czestochowie na stanowisku asystenta sedziego.
Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzesnia 2015 r. zostal
powolany do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego w Zawierciu.
Od 17 pazdziernika 2016 r. pelni funkcj¢ Przewodniczacego I Wydziatu Cywilnego tego Sadu.
Decyzjami Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach byt dwukrotnie delegowany do petnienia
obowigzkow sedziego w Sadzie Okregowym w Czestochowie w dniach 16 1 25 kwietnia 2019 r.
Pan sedzia poglebia swoja wiedzg¢ biorgc udzial w konferencjach oraz licznych szkoleniach
zawodowych.

Ocene kwalifikacji sporzadzil Pan Karol Kotodziejczyk — sedzia Sgdu Okregowego
w Czgstochowie, ktéry kandydature Pana Marcina Borkowskiego na stanowisko sedziego sadu
okrggowego ocenit pozytywnie. Stwierdzil, ze badane sprawy charakteryzowaty sie znaczng
réznorodnoscig. Obejmowaty skomplikowane zagadnienia z zakresu szeroko rozumianego
prawa cywilnego, spadkowego, rzeczowego, bankowego, ochrony konsumentéw. Analiza
wymienionych akt prowadzi do wniosku, ze Pan sedzia legitymuje sie bardzo dobrg znajomoscig
przepisOw prawa, orzecznictwa, czynnosci podejmuje terminowo, w sposob rzetelny i sprawny.
Precyzyjnie formutuje tezy dowodowe, co ulatwia prace biegltym i daje stronom mozliwo$é
podejmowania odpowiednich do stanu sprawy czynnosci procesowych. Podejmuje czynnosci
majace na celu przygotowanie rozprawy tak, aby sprawe zakonczy¢ bez zbednej zwtoki, a jesli
zachodzi potrzeba przeprowadzenia wielu dowodow osobowych, czesto wyznacza z gory kilka
termindw rozprawy w krotkim czasie, co powoduje pozgdang koncentracje czasowa tych
dowodéw. W razie potrzeby korzysta réwniez z instrumentéw mediacyjnych. Powyzsze
uprawnia do dokonania pozytywnej oceny merytorycznej pracy opiniowanego. Dostrzezone
uchybienia, wymienione przy omawianiu poszczegélnych spraw, z reguly nie miaty wplywu
na tres¢ rozstrzygnigcia czy tez wydluzenie czasu trwania postepowania. Dotyczyly przewaznie
kwestii procesowych i technicznych. Gdy chodzi o sprawy, w ktérych orzeczenia zostaly
zmienione przez sad odwolawczy, to zmiany dotyczyly na ogdt kwestii majgcych charakter
ocenny, jak stopien przyczynienia si¢ poszkodowanego do powstania szkody czy wysokosé
zados¢uczynienia. Zmiany dotyczyly réwniez kwestii trudnych i problematycznych, w ktorych
orzecznictwo i piSmiennictwo nie jest jednolite, badZ ugruntowane, jak zakres stuzebnosci
przesytu czy abuzywnos$¢ postanowien uméw kredytowych, szczegélnie w przypadku kredytow

denominowanych w walucie obcej. W jednym przypadku zmiana dotyczyla rozstrzygniecia
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o kosztach procesu w niewielkim zakresie, a wigc kwestii ubocznej. Na ocene pozytywng
zastuguje takze metodyka pracy opiniowanego. Organizacja, terminowos$¢ i sprawnosé
podejmowanych czynnosci procesowych nie budzi zastrzezen, poza wskazanymi przypadkami
braku dyscyplinowania biegtych, ktérzy nie dotrzymali terminu sporzgdzenia opinii.
Opiniowany generalnie w terminie sporzadzal uzasadnienia wydanych orzeczen. Wystepowaty
nieliczne usprawiedliwione opdZnienia w sporzadzeniu uzasadnien, co — biorgc pod uwage duze
obcigzenie referatu oraz obowiagzki zwigzane z funkcjg przewodniczacego wydziatu — wydaje
si¢ w pelni usprawiedliwione. Jak wynika z danych statystycznych, stabilno$¢ orzecznictwa
opiniowanego jest wysoka, w 2020 r. oddalono 82,76% apelacji wniesionych od jego orzeczen
—przy Sredniej w okregu czestochowskim 65,28%. W roku 2021 (do 30 wrzesnia) opiniowanemu
nie zmieniono ani nie uchylono zadnego orzeczenia zaskarzonego apelacjg (sposrod
3 wniesionych). Jak wynika z informacji Prezesa Sadu Rejonowego w Zawierciu, wobec
Pana s¢dziego Marcina Borkowskiego nie orzeczono kary dyscyplinarnej, nie zwrécono uwagi
1 nie wytknigto uchybienia. Jest on osoba odpowiedzialna, obowigzkowa, punktualna,
systematyczng. W pracy wykazuje si¢ duzym zaangazowaniem, pracowitoscig, decyzyjnoscia,
co pozwala mu osigga¢ dobre wyniki w zakresie sprawnosci prowadzonych postepowan, jakosci
orzecznictwa, jak 1 organizacji pracy. Wydajnos¢ pracy Pana se¢dziego na tle sedziow
orzekajgcych w I Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego w Zawierciu nalezy oceni¢ bardzo
wysoko. Na bardzo dobra ocen¢ wynikow pracy sklada sie¢ takze wysoka stabilnosé i jakos¢
orzecznictwa. Pan sedzia systematycznie podnosi swoje kwalifikacje, przez uczestnictwo
w szkoleniach, zapoznawanie si¢ z literaturg fachowa oraz biezgce $ledzenie orzecznictwa.
Odznacza si¢ wysokim poziomem kultury osobistej. Jego stosunek do przetozonych,
wspOtpracownikéw oraz stron jest bez zastrzezen. Wiasciwie wywigzuje sie z powierzonych
mu obowiazkéw Przewodniczacego I Wydzialu Cywilnego. Prawidlowo sprawuje nadzor
nad praca sedziéw 1 referendarzy orzekajacych w Wydziale oraz nad Sekretariatem Wydziatu,
co potwierdzajg przeprowadzone lustracje I Wydzialu Cywilnego. Powyzsze okolicznosci
pozwalajg na stwierdzenie, ze — w przypadku powotania — Pan Marcin Borkowski bedzie

nalezycie wywigzywatl si¢ rowniez z obowigzkéw sedziego sadu okregowego.
III

Ocena kandydata

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny

kandydatéw na podstawie zalgczonych materiatdéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
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wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych
podejmuje uchwate.

Uczestnik postepowania, pretendujacy do objecia stanowiska sedziego sgdu okregowego
w Sadzie Okregowym w Czestochowie, spelnia formalnie wszystkie kryteria wyboru, a zatem

zadaniem Rady byto przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie oceny tej osoby.

Krvteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydata:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ oceng

kwalifikacyjng oraz doswiadczeniem zawodowym kandydata.

Osoba przedstawiona do powolania posiada doswiadczenie zawodowe, zdobyte
na stanowiskach: prawnika w kancelarii adwokackiej, aplikanta sgdowego, asystenta prawnego,
asystenta sedziego oraz sedziego sadu rejonowego. Wysokie kwalifikacje merytoryczne
Pana Marcina Borkowskiego znajduja odzwierciedlenie w ocenie jego pracy. Zgodnie
z przedstawiong oceng, Pan Marcin Borkowski dysponuje ugruntowang wiedza prawniczg oraz
posiada zdolnos¢ stosowania jej w praktyce. Warsztat pracy s¢dziego ma opanowany
w odpowiednim stopniu. Kandydat jest doswiadczonym sedzig, o sumiennym podejsciu
do obowigzkow i odpowiedniej organizacji pracy. Wskazane cechy — w polaczeniu z wynikami
oceny kwalifikacji — przekonuja, ze Pan Marcin Borkowski spetnia wszystkie wymogi stawiane

kandydatowi na wolne stanowisko sedziego sgdu okregowego.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa wiedza teoretyczna, jaka posiada Pan Marcin
Borkowski, w polagczeniu z do$wiadczeniem praktycznym w stosowaniu prawa, a takze
podnoszenie kwalifikacji przez udzial w réznych formach doskonalenia zawodowego daja
gwarancje¢ nalezytego wykonywania przez niego obowigzkow sedziego sadu okregowego.

W ocenie Rady, te wszystkie okolicznosci zadecydowaty o uznaniu Pana Marcina
Borkowskiego za kandydata spelniajagcego w niniejszej procedurze konkursowej kryteria
wyboru w stopniu uzasadniajagcym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej

do powotania.

2 Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Sadu Okrggowego

w Czestochowie.



Kolegium Sadu Okregowego w Czestochowie na posiedzeniu 19 listopada 2021 r.
pozytywnie zaopiniowato Pana Marcina Borkowskiego — oddajac 9 glosoéw ,,za” (z silg poparcia

42/45), przy braku gloséw ,,przeciw” i ,wstrzymujacych si¢”.

Kandydat przedstawiony przez Radg z wnioskiem o powolanie uzyskat zatem poparcie

tego gremium.

3 W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Marcin Borkowski posiada wysokie
kwalifikacje merytoryczne oraz doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronng, stale
poglebiang wiedze prawnicza, ktérg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dajgce
rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow orzeczniczych na stanowisku sedziego sadu
okregowego w Sadzie Okreggowym w Czgstochowie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Marcina Borkowskiego
zadecydowat catoksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegolnosci doswiadczenie zawodowe,
zdobyte na stanowisku sedziego sadu rejonowego, wnioski plyngce z oceny jego pracy
i kwalifikacji zawodowych, rzetelna praktyka zawodowa, umiejetnosci  predestynujgce
do pelnienia urzedu sedziego sadu okrggowego, doskonalenie zawodowe, a takze jednoglosnie

pozytywna opinia Kolegium Sadu Okrggowego w Czgstochowie.
v

Wynik glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 15 grudnia 2021 r. na Pana Marcina Borkowskiego oddano
14 glos6w ,,za”, nie oddajac glosow ,,przeciw”, przy 1 glosie ,,Wstrzymujgcym si¢” (przy udziale

15 0sdb), w rezultacie czego uzyskat wymagang bezwzgledng wigkszos¢ glosow.

Majac na uwadze wynik glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwale,

jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotac si¢ do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzeczno$ci uchwaly Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie
art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22021 r. poz. 269).



