UCHWALA NR 518/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym w Radomiu,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2020 r., poz. 585

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sadownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pani Anety
Niestuchowskiej-Paluch do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu okregowego
w Sadzie Okregowym w Radomiu;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie; wniosku o powotanie Pani Joanny
Izabeli Niewiadomej-Wysmolinskiej do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu

okregowego w Sadzie Okrggowym w Radomiu.

UZASADNIENIE

I
Postepowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu okrggowego w Sadzie Okregowym w Radomiu,

ogloszone w Monitorze Polskim z 2020 r. pod poz. 585, zglosily sig:
—  Pani Aneta Niestuchowska-Paluch — sedzia Sadu Rejonowego w Radomiu oraz
_  Pani Joanna Izabela Niewiadoma-Wysmolifiska — sedzia Sadu Rejonowego w Radomiu.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa,
Przewodniczacy Rady wyznaczy? zespot, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu
oraz o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie skorzystat z uprawnienia do przedstawienia
opinii w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. 22021 r. poz. 269; dalej: ,,ustawa o KRS”).



Zespot cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa na posiedzeniu 26 kwietnia 2021 r.
szczegdlowo omowil kandydatury i przeprowadzit narade w celu zajecia stanowiska
w sprawie rekomendacji Krajowej Radzie Sadownictwa kandydatki na jedno wolne stanowisko
sedziego sadu okregowego objete konkursem.

W  wyniku przeprowadzonej narady cztonkowie zespolu ocenili, Ze materiaty
sg wystarczajagce do zajgcia stanowiska w sprawie. Zespdt przeprowadzit glosowanie
nad poszczegdlnymi kandydatkami. Na skutek zarzadzonego przez Przewodniczgcego
zespotu glosowania:

— Pani Aneta Niestuchowska-Paluch uzyskata 3 glosy ,,za”, przy braku glosow ,przeciw”
i,,wstrzymujacych sie”;

— Pani Joanna Izabela Niewiadoma-Wysmolinska uzyskata 3 glosy ,,za”, przy braku glosow
»przeciw” i ,,wstrzymujacych sig”.

W wyniku przeprowadzonego gtosowania, zespot bezwzgledng wigkszoscig glosow przyjat
stanowisko w przedmiocie rekomendacji Pani Anety Niestuchowskiej-Paluch i Pani Joanny
Izabeli Niewiadomej-Wysmolinskiej na jedno stanowisko sedziego Sadu Okregowego w Radomiu
(M.P. z 2020 r., poz. 585). W uzasadnieniu stanowiska zespdt stwierdzil, ze za rekomendowaniem
obu kandydatek przemawiaty (ocenione lgcznie): zblizone do siebie bogate i wieloletnie
doswiadczenie zawodowe obu kandydatek, ich szeroka wiedza prawnicza, oceny kwalifikacyjne,
pozytywne opinie stuzbowe, poparcie udzielone przez Kolegium Sadu Okregowego w Radomiu,
bardzo dobre wyniki w zakresie efektywnosci pracy oraz delegacje do pelnienia obowigzkow
sedziego w Sadzie Okrggowym w Radomiu. Zespdt uznal, ze obie kandydatki w rownym stopniu
spetniajg kryteria oceny i tym samym zastuguja na powotanie do petnienia urzgdu na stanowisku
sedziego sadu okregowego.

Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze kandydatki bioragce udziat w konkursie spetniaja
wymagania formalne okreslone w art. 63 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072; dalej: ,,p.u.s.p.”). Dokonujac oceny kandydatek, Rada
kierowala si¢ takze kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym oceng
kwalifikacyjng i doswiadczeniem zawodowym kandydatek.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa, uznala, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony wniosek
o powolanie Pani Anety Niestuchowskiej-Paluch do pehienia urzedu na stanowisko sedziowskie

w Sadzie Okrggowym w Radomiu. Rada nie podzielita stanowiska zespotu odnosnie do spetniania



przez obie kandydatki w réwnym stopniu kryteridw powotania na stanowisko sedziego

sadu okregowego.

II
Charakterystyka kandydatek

1. Pani Aneta Niestuchowska-Paluch urodzita si¢ 29 maja 1972 r. w Warszawie. W 1996 r.
ukoficzyta wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego z oceng dobra, uzyskujac tytul magistra. Po odbyciu aplikacji sadowej
w okregu Sadu Wojewoddzkiego w Radomiu ztozyta, we wrzesniu 1998 r., egzamin sedziowski
z taczng oceng dobra. Z dniem 4 maja 1999 r. zostala mianowana asesorem sgdowym w Sadzie
Rejonowym w Radomiu — orzekata w IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych tego Sadu.
Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 wrzesnia 2001 r. zostata powolana
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego w Radomiu. Orzekala
w IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, ktéremu takze zastepczo przewodniczyta.
W okresie od 1 lipca do 31 pazdziernika 2007 r. orzekata w III Wydziale Rodzinnym
i Nieletnich, przy czym od 28 maja 2012 r. do 27 maja 2013 r. pelnita obowigzki Przewodniczacej
tego Wydziatu, a nastepnie powierzono jej funkcje Przewodniczace;j
IV Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, ktora petnita do 15 listopada 2019 r. Od 11 stycznia
2018 r. do 15 listopada 2019 r. pelnita funkcje Wiceprezesa Sadu Rejonowego w Radomiu
— z funkgcji tej zostata odwotana w zwigzku ze zlozong rezygnacja. Byla wielokrotnie delegowana
przez Prezesa Sadu Okrggowego w Radomiu do petnienia obowiazk6éw sedziego Sgdu Okregowego
w Radomiu. Od 15 lipca 2020 r. jest delegowana, na podstawie Decyzji Ministra Sprawiedliwosci,
do petnienia obowigzkéw sgdziego w Sadzie Okregowym w Radomiu — obowigzki orzecznicze
pelni w VI Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Kandydatka podnosi swoje kwalifikacje
zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach.

Oceng kwalifikacji kandydatki sporzadzit Pan Rafat Socha — sedzia wizytator do spraw
cywilnych Sadu Okregowego w Radomiu, ktéry stwierdzil, ze zbadane sprawy cechowaly sie
réznym cigzarem gatunkowym pod wzgledem przedmiotu sprawy i co za tym idzie trudnoéci
ich merytorycznego rozstrzygniecia. Kandydatka w toku rozpoznania spraw wydawata wymagane
zarzgdzenia, w tym obejmujace zobowigzania dla stron do dokonania czynno$ci w oznaczonym

terminie 1 w wigkszosci spraw sposob przeprowadzenia postepowania nie budzi zadnych zastrzezen.



Uzasadnienia wyrokow sg sporzadzane z duzym naktadem pracy — sg bardzo szczegétowe i cechuje
je duza drobiazgowos¢ i szczegblowo$¢ w zakresie ustalen faktycznych i oceny dowodéw.
W kazdym z badanych przypadkéw wskazana podstawa prawna poszerzona jest o orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, stanowiska z pismiennictwa, a styl i sposdb wyrazania sic w pisemnych
uzasadnieniach orzeczen pozbawiony jest bledoéw logicznych czy gramatycznych. Opiniujacy
stwierdzil, ze uzasadnienia pisemne wyrokow sporzadzanych przez kandydatke cechuje wysoki
poziom. Czynnosci opiniowanej jako Przewodniczacej Wydzialu podejmowane na etapie
wstgpnego badania spraw ocenit jako prawidlowe i skuteczne, podkreslajgc przy tym staranno$é
kandydatki. Stwierdzit, ze Pani sg¢dzia posiada duze do$wiadczenie zawodowe, jest dobrze
przygotowana merytorycznie, co jest szczeg6lnie widoczne w przypadku pisemnej argumentacji
wydanych orzeczen. Stwierdzit takze, Zze posiadany zakres wiedzy, dobra znajomo$¢
literatury prawniczej i orzecznictwa sadowego, przy pelnym wykorzystaniu mozliwosci
orzeczniczych pozwolg na szybkie wyeliminowanie uchybief, ktére zostaty dostrzezone, a ktére,
co nalezy podkresli¢, nie miaty decydujacego znaczenia dla prawidlowosci wydawanych orzeczen
— podkreslit, ze o wysokiej jakosci tych orzeczen swiadczy to, ze 98,5% apelacji zostato oddalonych.
Kandydatka jest bardzo obowigzkowa i terminowa w sporzadzaniu uzasadnien oraz ma doskonaty
wskaznik stabilno$ci orzecznictwa. W badanym okresie zadne jej orzeczenie nie zostato uchylone
do ponownego rozpoznania, nie stwierdzono przewlekltosci postepowania, ani tez niezgodno$ci
z prawem prawomocnego orzeczenia. Nie bylo zadnych skarg czy uwag dotyczgcych kultury
rozpraw. Nie toczylo si¢ w stosunku do opiniowanej postepowanie karne, dyscyplinarne,
ani wyjasniajace. Brak jest informacji, ktére moglyby wskazywaé na niewtasciwe zachowanie
poza sadem. Pani sedzia jest osobg odpowiedzialng, sumienng, opanowana, potrafigca
wspdtpracowa¢ w zespole. Konkludujac, sgdzia wizytator stwierdzit, ze kandydature Pani Anety
Niestuchowskiej-Paluch opiniuje pozytywnie, podobnie jak miato to miejsce w trzech poprzednio
sporzadzanych ocenach.

2, Pani Joanna Izabela Niewiadoma-Wysmolinska urodzita si¢ 21 sierpnia 1973 r.
w Wierzbicy. W 1997 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytut magistra. Po odbyciu
aplikacji sagdowej w okregu Sadu Wojewddzkiego w Radomiu zlozyla, we wrzesniu 1999 r.,
egzamin s¢dziowski z taczng oceng dobrg. Z dniem 2 listopada 1999 r. zostala mianowana asesorem
sgdowym w Sadzie Rejonowym w Radomiu. Powierzone obowigzki orzecznicze wykonywata

w: I Wydziale Cywilnym, IV Wydziale Pracy i VIII Wydziale Grodzkim. Postanowieniem



Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 stycznia 2002 r. zostata powotana do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego w Radomiu. Orzekata w: I Wydziale Cywilnym,
VIII Wydziale Grodzkim, IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. W 2005 r. ukonczyta
studia podyplomowe z zakresu prawa europejskiego dla sedzidow. W 2015 r. ukofczyla studia
podyplomowe z zakresu prawa pracy. Orzekata w ramach pojedynczych delegacji, jak réwniez byta
delegowana przez Ministra Sprawiedliwosci na okres od 1 wrzesnia 2016 r. do 28 lutego 2017 r.,
od 1 maja do 31 pazdziernika 2019 r., od 1 listopada 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r. i od 1 maja
do 31 pazdziernika 2020 r. do petnienia obowigzkoéw sedziego Sagdu Okregowego w Radomiu.
Kandydatka podnosi swoje kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach.

Oceng kwalifikacji Pani Joanny Izabeli Niewiadomej-Wysmolifiskiej sporzadzita
Pani Ewa Kowalik — sedzia wizytator do spraw cywilnych Sadu Okregowego w Radomiu, ktéra
stwierdzila, ze osiggane przez kandydatk¢ wyniki pracy, stabilno$é orzecznictwa, jako$é
sporzgdzanych uzasadnien, sprawno$¢ prowadzonych postgpowan i organizacja pracy, zwlaszcza
podczas orzekania w ramach delegacji w Sadzie Okregowym w Radomiu, uczestniczenie
w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje, staz pracy, jak tez jej cechy osobowosciowe, stosunek
do se¢dziéw, pracownikéw administracyjnych, stron postepowania dajg podstawe do stwierdzenia,
ze w pelni spetnita wymogi na stanowisko sg¢dziego sadu okregowego. Stwierdzone uchybienia,
szczegbtowo omowione w czesci oceny dotyczacej spraw poddanych kontroli instancyjnej oraz
najstarszych niezakonczonych spraw z referatu kandydatki, przede wszystkim pozostawionych jej
do rozstrzygnigcia w sgdzie rejonowym, miaty charakter epizodyczny i sedzia wizytator wyrazita
poglad, ze w przysztosci nie dojdzie do takich naruszen, zwlaszcza niewaznosci postepowania, jak
tez uchybien mniejszej rangi w zakresie stosowania przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego.
Opiniujgca podkreslita, ze mankamenty odnosity si¢ do procedowania w ,starych” sprawach,
- pozostawionych w referacie kandydatki w Sadzie Rejonowym w Radomiu, za§ w zasadzie nie
wystepowaly podczas jej orzekania w Sadzie Okregowym w Radomiu, pomimo ze referat
Pani Joanny Izabeli Niewiadomej-Wysmolinskiej w Sadzie Okregowym w Radomiu jest
zdecydowanie obszerniejszy niz jej referat w Sadzie Rejonowym w Radomiu. Sedzia wizytator
podkreslita, ze w sprawach prowadzonych przez kandydatke nie doszto do wytkniecia uchybien
w trybie przepisow ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych ani nie kierowano jakichkolwiek

zarzutow z tytulu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
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Poréwnanie kandydatek

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatow na podstawie zalgczonych materialéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$é nadania
decydujgcego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwate.

Uczestniczki postgpowania, pretendujgce do objecia stanowiska sedziego sadu okregowego
w Sadzie Okrggowym w Radomiu, spetniaja formalnie wszystkie kryteria wyboru, a zatem
zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru kandydatki, ktéra spetnia
wszystkie kryteria — oceniane facznie — najpelniej i w najwyzszym stopniu.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydatek:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sagdownictwa kierowala si¢ ocenami kwalifikacji
oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatek.

Pani Aneta Niesluchowska-Paluch legitymuje sie ponaddwudziestodwuletnim
dos$wiadczeniem orzeczniczym na stanowisku asesora sadowego i sedziego sadu rejonowego.
Posiada takze, z racji delegowania do Sadu Okregowego w Radomiu, do§wiadczenie w orzekaniu
w sprawach wymagajacych doglebnej wiedzy prawniczej. Kandydatka posiada takze
do$wiadczenie, wynikajgce z petnienia funkcji w sadownictwie powszechnym, w szczegdlnosci
funkcji Wiceprezesa Sadu Rejonowego w Radomiu. Jej praca orzecznicza zostala pozytywnie
oceniona w sporzgdzonej na potrzeby niniejszego postepowania ocenie kwalifikacji.

Kontrkandydatka w osobie Pani Joanny Izabeli Niewiadomej-Wysmolinskiej od ponad
dwudziestu jeden lat orzeka kolejno na stanowisku asesora sadowego i sedziego sadu rejonowego.
Z racji delegowania do Sadu Okregowego w Radomiu posiada do$wiadczenie w orzekaniu
w sprawach wymagajacych doglebnej wiedzy prawniczej. Praca kandydatki zostata pozytywnie
oceniona w sporzgdzonej na potrzeby niniejszego postepowania ocenie kwalifikacji.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, wynikajaca z wieloletniej pracy orzeczniczej
kandydatek wiedza prawnicza §wiadczy o wysokim poziomie ich kwalifikacji i daje gwarancje
prawidiowego wykonywania obowigzkéw na stanowisku sedziego sadu okregowego. Powyzsze
dodatkowo potwierdzaja wyniki glosowania w trakcie posiedzenia Kolegium Sadu Okregowego

w Radomiu. W ocenie Rady, o przewadze kandydatury Pani Anety Nieshuchowskiej-Paluch



Swiadezy dhuzszy o kilka miesiecy staz orzeczniczy (biorac pod uwage zaréwno daty mianowania
asesorem sagdowym, jak i powotania na stanowisko sedziowskie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej) oraz fakt sporzadzenia, w badanym przez sporzadzajacego ocene kwalifikacji, jedynie
Jednego uzasadnienia po terminie (z uwagi na zwolnienie lekarskie). Kontrkandydatka
— Pani Joanna Izabela Niewiadoma-Wysmolifiska w badanym okresie sporzadzita po terminie
ustawowym wyraznie wigcej uzasadnien.

Okolicznosci te zadecydowaty o uznaniu Pani Anety Niestuchowskiej-Paluch za kandydatke
spelniajaca w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru w stopniu wyzszym
niz Pani Joanna Izabela Niewiadoma-Wysmolinska, uzasadniajgcym przedstawienie Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej do powotania.

2. Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednila takze opini¢ Kolegium Sadu Okregowego
w Radomiu.

Kolegium Sgdu Okrggowego w Radomiu na posiedzeniu 7 pazdziernika 2020 r.
pozytywnie zaopiniowato:

— Panig Anetg¢ Niestuchowska-Paluch 5 glosami ,,za”, przy braku gloséw ,przeciw” i 2 glosach
»Wstrzymujacych sie”,

— Panig Joanng Izabelg Niewiadomg-Wysmolinska 6 glosami ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”
11 glosie ,,wstrzymujacym sie”.

Obie kandydatki uzyskaty zatem poréwnywalne poparcie tego gremium. Rada, wobec braku

uzasadnienia takiej decyzji przez Kolegium oraz majac na uwadze cato$¢ zgromadzonych w sprawie
materialéw, uznata, ze wyniki powyzszego gtosowania pozostaja bez wptywu na finalnie dokonang
oceng kandydatur w niniejszej procedurze konkursowej.
3. W ocenie Krajowej Rady Sgdownictwa Pani Aneta Niestuchowska-Paluch posiada wysokie
kwalifikacje merytoryczne oraz do$wiadczenie zawodowe, a takze wszechstronna, stale pogtebiang
wiedzg prawniczg, ktérg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowe;j i daje rekojmig nalezytego
wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku sedziego sadu okregowego w Sadzie
okregowym w Radomiu.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Anety Nieshuchowskiej
-Paluch zadecydowat catoksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci doswiadczenie zawodowe
kandydatki, zdobyte w sadownictwie powszechnym na stanowisku asesorskim i sedziego sadu
rejonowego oraz wykonujac funkcje powierzane jej w sadownictwie powszechnym, $wiadczace

0 jej ugruntowanej wieloletnig pracg orzecznicza wiedzy prawniczej i posiadaniu umiejetnosci



predestynujgcych do penienia urzgdu na stanowisku sedziego sadu okregowego w Sadzie

Okregowym w Radomiu.

v
Wyniki glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 29 kwietnia 2021 r. na:

— Panig Anetg Niestuchowska-Paluch oddano 13 gloséw ,,za”, nie oddajac gtoséw ,,przeciw”, przy
1 glosie ,,wstrzymujgcym sig”, w rezultacie czego uzyskata wymagang bezwzgledna wiekszo$é
glosow,

— Panig Joanng Izabele Niewiadomg-Wysmoliriska oddano 6 gloséw ,,za”, nie oddajac glosow
»przeciw”, przy 9 glosach ,,wstrzymujacych sig”, w rezultacie czego nie uzyskala wymaganej
bezwzglednej wigkszosci glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sgdownictwa podjeta uchwate,

Jjak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotaé
si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwolanie wnosi
si¢ za poSrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia
uchwaty z uzasadnieniem. Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy
Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie art. 87' k.p.c.
(art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22021 r. poz. 269).



