UCHWALA NR 764/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 24 czerwca 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o pow otanie do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego Sagdu Najwyzszego w Izbie Cywilnej,

ogtoszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 280

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sadownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie
Pana Macieja Kowalskiego do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu
Najwyzszego w lzbie Cywilnej;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pana Mariusza Macieja Frasa i Pana Wojciecha Krawczyka do petnienia urzedu

na stanowisku sedziego Sgdu Najwyzszego w Izbie Cywilnej.

UZASADNIENIE
I

Postepowanie przed Krajowg Radg Sgdownictwa

Na jedno wolne stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego w lzbie Cywilnej, ogtoszone
w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 280, zgtosili sie:
- Pan Mariusz Maciej Fras - adwokat w Izbie Adwokackiej w Katowicach,
- Pan Maciej Kowalski - sedzia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie oraz
- Pan Wojciech Krawczyk - sedzia Sgdu Rejonowego w Olsztynie.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyt zespdt, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz
o sprawach indywidualnych  przekazanych  zespotowi w celu przygotowania

ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii



w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa

(Dz. U. z 2021 r. poz. 269; dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniach 17 i 22 czerwca 2021 r. zesp6t cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa przeprowadzit rozmowe z kandydatami i, po zapoznaniu sie ze zgromadzonymi
w sprawie materiatami oraz ich przeanalizowaniu, omowit szczegétowo kandydatéw, odbyt
narade i uznat, ze materiaty sg wystarczajgce do zajecia stanowiska w sprawie. W posiedzeniach
zespotu nie uczestniczyt przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej, zawiadomiony

0 terminach. Podczas gtosowania cztonkowie zespotu na:

1. Pana Mariusza Macieja Frasa nie oddali gtoséw ,za” ani ,przeciw”, przy 5 glosach
»Wstrzymujacych sie”;

2. Pana Macieja Kowalskiego oddali 4 gtosy ,,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i 1 gtosie
»Wstrzymujacym sie”;

3. Pana Wojciecha Krawczyka oddali 1 gtos ,,za”, przy braku gtoséw ,,przeciw” i 4 gtosach

»Wstrzymujacych sie”.

W wyniku powyzszego glosowania, zesp6t przyjat stanowisko o rekomendowaniu
Krajowej Radzie Sgdownictwa najedno wolne stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie
Cywilnej Pana Macieja Kowalskiego. Whniosek taki, w ocenie zespotu, jest w petni uzasadniony
dotychczasowym zdobytym do$wiadczeniem zawodowym na stanowisku asesora sgdowego oraz
podczas petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego, sedziego sagdu okregowego
1 sedziego sadu apelacyjnego; f#aczeniem pracy orzeczniczej z petnieniem funkcji
administracyjnych w sgdownictwie; zatgczonymi do zgtoszenia opiniami stuzbowymi; wynikami
przeprowadzonego wystuchania, podczas ktérego kandydat w sposéb wyrdzniajacy

zaprezentowat swojg sylwetke.

Zespot kierowat sie kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o KRS
i uwzglednit doswiadczenie zawodowe kandydatéw, w tym doswiadczenie w stosowaniu
przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne

dokumenty dotgczone do karty zgtoszenia.

Podejmujgc niniejszg uchwate, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage,
ze wszyscy kandydaci speiniajg wymagania ustawowe, okre$lone w art. 30 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 154, ze zm.; dalej: ustawa
0 Sadzie Najwyzszym).



Dokonujac oceny kandydatow, Rada kierowata sie takze kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy 0 KRS, w tym doswiadczeniem
zawodowym kandydatow i opiniami przetozonych.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa - podzielajgc stanowisko zespotu - uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pana Macieja Kowalskiego do penienia

urzedu na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Cywilnej.

Charakterystyka kandydatow

Pan Mariusz Maciej Fras urodzit sie 5 wrze$nia 1970 r. w Sosnowcu. W 1994 r.
ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach z oceng dobra,
uzyskujac tytut magistra. Po odbyciu etatowej aplikacji sgdowej w okregu Sagdu Wojewddzkiego
w Katowicach, w 1996 r. ztozyt egzamin sedziowski z wynikiem ogélnym dobrym. Uchwatg
Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach z dnia 2 grudnia 1999 r. zostat wpisany na liste
adwokatéw, prowadzong przez te Rade. Od 15 lutego 2000 r. wykonuje zawo6d adwokata.
Na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej pt. Posrednictwo ubezpieczeniowe oraz
po ztozeniu przepisanych egzaminéw uzyskat stopien naukowy doktora nauk prawnych, nadany
uchwatg Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z dnia
17 pazdziernika 2000 r. Od 1 lutego 2001 r. jest pracownikiem Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, kolejno na stanowiskach: adiunkta, starszego
wyktadowcy, a od 1 lutego 2020 r. pracuje na stanowisku profesora uczelni. Na podstawie
monografii pt. Umowa ubezpieczenia grupowego uzyskat z wyr6znieniem stopied doktora
habilitowanego nauk prawnych w dyscyplinie prawa, nadany uchwatg Rady Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z dnia 21 czerwca 2016 r. Kandydat jest
autorem 48 publikacji naukowych, realizowat takze 8 projektéw naukowych, w tym 2 projekty
europejskie i 3 projekty miedzynarodowe.

Do zgtoszenia zatgczono pozytywne opinie stuzbowe.

Pan Maciej Kowalski urodzit sie 29 wrzesnia 1965 r. w Wyszogrodzie. W 1988 r.
ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu z oceng
dobrg, uzyskujac tytut magistra. Po odbyciu etatowej aplikacji sadowej w okregu Sadu

Wojewddzkiego w Suwatkach, w 1991 r. ztozyt egzamin sedziowski z wynikiem ogdlnym
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dobrym. Z dniem 1stycznia 1992 r. zostat mianowany asesorem sagdowym w Sadzie Rejonowym
w Suwatkach. Powierzone obowigzki orzecznicze wykonywat w Wydziale Pracy i Wydziale
Cywilnym. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 wrze$nia 1993 r.
zostat powotany do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sgdu Rejonowego w Suwatkach.
Orzekat w Wydziale Pracy oraz dodatkowo w Wydziale Cywilnym i Wydziale Gospodarczym.
Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1998 r. zostat powotany
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Wojewddzkiego w Suwatkach, w ktérym
orzekat w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Od 15 grudnia 1999 r.
do 9 listopada 2004 r. peinit funkcje wiceprezesa Sadu Okregowego w Suwatkach.
Od 30 pazdziernika 2000 r. do 9 listopada 2004 r. sprawowat funkcje Przewodniczacego Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Suwatkach. Z dniem 1pazdziernika 2001 r. powierzono mu
petnienie obowigzkéw Prezesa Sgdu Okregowego w Suwatkach. Postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 pazdziernika 2004 r. zostat powotany do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku. Z dniem 1 kwietnia 2006 r. zostat
przeniesiony na stanowisko sedziego Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Obowigzki orzecznicze
wykonywat w IV Wydziale Wizytacji oraz VI Wydziale Cywilnym. Od 29 marca 2013 r. peni
funkcje sedziego wizytatora. Pan Maciej Kowalski prowadzi zajecia z zakresu postepowania
cywilnego dla aplikantéw radcowskich Okregowej lzby Radcow Prawnych w Warszawie.
Z dniem 1 sierpnia 2020 r. powierzono mu obowigzki sedziego sgdu dyscyplinarnego przy
Sadzie Apelacyjnym w Warszawie. Kandydat podnosi kwalifikacje zawodowe przez
uczestnictwo w szkoleniach.

Do zgtoszenia zatgczono pozytywne opinie stuzbowe.

Pan Wojciech Krawczyk urodzit si¢ 18 marca 1977 r. w Mragowie. W 2001 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu z oceng bardzo
dobrg, uzyskujac tytut magistra. Po odbyciu etatowej aplikacji sadowej w okregu Sadu
Okregowego w Olsztynie, w 2004 r. ztozyt egzamin sedziowski z wynikiem og6lnym bardzo
dobrym. Z dniem 20 grudnia 2004 r. zostat mianowany asesorem sgdowym w Sadzie Rejonowym
w Olsztynie. Powierzone obowigzki orzecznicze wykonywat w VII Wydziale Karnym.
Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 lipca 2008 r. zostat powotany
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego w Olsztynie, w ktérym
poczatkowo obowigzki petnit w VII Wydziale Karnym, a obecnie w X Wydziale Cywilnym.
Od 12 lutego do 11 sierpnia 2018 r. byt delegowany do petnienia obowigzkéw orzeczniczych
w Sadzie Rejonowym w Lidzbarku Warminskim. Od 1 wrze$nia 2020 r. do 28 lutego 2021 r.

zostat delegowany do petnienia obowigzkéw orzeczniczych w Sadzie Rejonowym w Mragowie.



Kandydat orzekat w Sadzie Okregowym w Olsztynie na podstawie jednodniowych delegacji.
Podnosi kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach.

Wszyscy kandydaci biorgcy udziat w niniejszym postepowaniu posiadajg odpowiednie
kwalifikacje zawodowe, uprawniajgce do ubiegania sie o urzad sedziego Sadu Najwyzszego,
jednak - w ocenie Rady - w niniejszej procedurze konkursowej jedynie Pan Maciej Kowalski
spetnia wszystkie Kkryteria wyboru w stopniu uzasadniajgcym przedstawienie do powotania

Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskigj.

Poréwnanie kandydatow

W kazdym postepowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatow na podstawie zatagczonych materiatdw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okre$lonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwale.

Uczestnicy postepowania, pretendujgcy do objecia stanowiska sedziego Sadu
Najwyzszego w lIzbie Cywilnej, speiniajg formalnie wszystkie kryteria wyboru, a zatem
zadaniem Rady byto przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej osoby, ktdra spetnia
wszystkie kryteria - oceniane tgcznie - najpetniej i w najwyzszym stopniu.

Kryteria, przyjete przez Krajowg Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydatéw:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sgdownictwa kierowata sie doSwiadczeniem

zawodowym kandydatéw oraz opiniami stuzbowymi.

Pan Mariusz Maciej Fras posiada 21-letnie doswiadczenie zawodowe, zdobyte
podczas wykonywania zawodu adwokata oraz na stanowisku nauczyciela akademickiego.
Posiada stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych. Jest autorem 48 publikacji

naukowych oraz realizowat 8 projektéw naukowych, w tym projekty miedzynarodowe.

Pan Maciej Kowalski posiada 19-letnie doSwiadczenie zawodowe, zdobyte na stanowisku
asesora sgdowego oraz w petnieniu urzedu na stanowiskach: sedziego sadu rejonowego, sedziego
sadu okregowego i sedziego sgdu apelacyjnego. Obowigzki orzecznicze tgczy z petnieniem
funkcji wizytatora, sedziego sadu dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie,

petnieniem funkcji administracyjnych w sadownictwie oraz prowadzeniem zaje¢ z zakresu



postepowania cywilnego dla aplikantéw radcowskich.

Pan Wojciech Krawczyk posiada 17-letnie dosSwiadczenie zawodowe, zdobyte
na stanowisku asesora sgdowego oraz w petnieniu urzedu na stanowisku sedziego sadu
rejonowego. Peinit obowigzki orzecznicze w Sadzie Okregowym w Olsztynie na podstawie

jednodniowych delegacji.

2. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Maciej Kowalski posiada bardzo wysokie
kwalifikacje merytoryczne oraz dosSwiadczenie zawodowe, dajgce rekojmie nalezytego
wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie
Cywilnej - kandydat orzekat w sgdach powszechnych wszystkich instancji a przez to zdobyt
niezbedne przygotowanie merytoryczne do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu
Najwyzszego w lzbie Cywilnej. Orzekat w sprawach skomplikowanych pod wzgledem
faktycznym i prawnym, przez co nabyt doswiadczenie w rozwigzywaniu trudnych zagadnien

prawnych.

Pan Mariusz Maciej Fras posiada doswiadczenie zawodowe, zdobyte gtownie podczas
wykonywania zawodu adwokata. W poréwnaniu z wybranym przez Rade kandydatem,
nie  posiada  lepszego  przygotowania  merytorycznego do  pefnienia  urzedu
na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Cywilnej. Kandydat nie ma dostatecznego
doSwiadczenia w rozwigzywaniu trudnych i skomplikowanych zagadnien prawnych, a takie
sprawy trafiajg w znacznej mierze przed Sad Najwyzszy. Wobec powyzszych okolicznosci
posiadany stopien naukowy i dziatalno$¢ naukowa nie mogly przewazy¢ na korzys¢ tej

kandydatury.

Takze Pan Wojciech Krawczyk nie posiada lepszego niz Pan Maciej Kowalski
przygotowania merytorycznego do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego
w Izbie Cywilnej. Kandydat przez catg swojg kariere orzeczniczg petni obowigzki orzecznicze
w sadzie rejonowym. Jednodniowe delegacje do petnienia obowigzkdw orzeczniczych w Sadzie
Okregowym w Olsztynie nie mogty uzupetnié tego braku, bowiem nie magt naby¢ stosownego
doSwiadczenia w rozstrzyganiu bardziej skomplikowanych spraw pod wzgledem faktycznym

i prawnym niz spraw znajdujacych sie w kognicji sagdu rejonowego.

@) przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Macieja Kowalskieg
zadecydowat catoksztatt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci odpowiednie przygotowanie
merytoryczne do pracy orzeczniczej w Sadzie Najwyzszym w lzbie Cywilnej. Pozostali

kandydaci nie  posiadajag  doswiadczenia  zawodowego, ktére  przygotowatoby



ich do pracy orzeczniczej w lIzbie Cywilnej Sadu Najwyzszego oraz do wagi spraw, ktore

znajduja sie w kognicji tej I1zby.

v

Wyniki glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 24 czerwca 2021 r. na:

Pana Mariusza Macieja Frasa oddano 3 glosy ,za” i 2 glosy ,przeciw”,
przy 15 gtosach ,wstrzymujacych sie” (przy udziale 20 o0s6b), w rezultacie czego
nie uzyskat wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow,

Pana Macieja Kowalskiego oddano 17 gtosow ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw”
i 3 glosach ,wstrzymujacych sie” (przy udziale 20 o0s6b), w rezultacie czego
uzyskat wymagang bezwzgledng wiekszo$¢ gtoséw,

Pana Wojciecha Krawczyka oddano 5 gtoséw ,za” i 6 gloséw ,przeciw”,
przy 9 gtosach ,wstrzymujacych sie” (przy udziale 20 oséb), w rezultacie czego
nie uzyskat wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow.

Majac na uwadze wyniki gtosowania, Krajowa Rada Sgdownictwa podjeta uchwate,

jak na wstepie.

POUCZENIE

Zgodnie z dotychczasowg praktykg Sadu Najwyzszego, od uchwaty Krajowej Rady

Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwota¢ sie do Sadu Najwyzszego z powodu

sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem

Przewodniczgcego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaty z uzasadnieniem.



