UCHWALA NR 412/2020
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 12 marca 2020 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na dwa stanowiska sedziego sagdu okregowego w Sadzie Okregowym w Lublinie,

ogloszone w Monitorze Polskim z 2019 r., poz. 667

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sgdownictwa

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pana Pawla
Stanislawa Buconia i Pani Grazyny Stefanii Madej do pelnienia urz¢du na dwa

stanowiska s¢dziego sadu okregowego w Sadzie Okre¢gowym w Lublinie.

UZASADNIENIE

Na dwa wolne stanowiska sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym
w Lublinie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2019 r. pod poz. 667, zglosili sig:
— Pan Pawel Stanistaw Bucon - se¢dzia Sgdu Rejonowego Lublin-Wschéd w Lublinie
z siedziba w Swidniku;
— Pani Joanna Bronistawa Chylinska-Kurek — sedzia Sadu Rejonowego Lublin-Wschéd
w Lublinie z siedziba w Swidniku;
— Pani Grazyna Stefania Madej — sedzia Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie.
Krajowa Rada Sadownictwa umorzyta postepowanie wobec Pani Joanny Bronistawy
Chylinskiej-Kurek (uchwata nr 28/2020 z 8 stycznia 2020 r.), z uwagi na cofnigcie

zgloszenia.




I

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczgcy
Rady wyznaczyl zespol, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powolaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do
rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. 22019 r. poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu zespolu czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa 12 marca 2020 r.
Przewodniczacy zespotu poinformowal, ze w niniejszej procedurze nominacyjnej Kolegium
Sadu Apelacyjnego w Lublinie 29 stycznia 2020 r. podjeto uchwate w brzmieniu: ,, Kolegium
Sqdu Apelacyjnego w Lublinie postanawia odstgpi¢ od opiniowania kandydatéw
na zwolnione stanowiska sedziowskie w Sgdzie Okrggowym w Lublinie, Sqdzie Okrggowym
w Siedlcach i Sqdzie Okregowym w Zamosciu”, za$ Zgromadzenie Ogdlne S¢dziow Apelacji
Lubelskiej podj¢lo uchwate nr 1 z 31 stycznia 2020 r. w brzmieniu: ,, (...) Zgromadzenie
Ogolne Sedziow Apelacji Lubelskiej, aprobujgc stanowisko wyrazone przez Sgd Najwyzszy
w uchwale skladu polgczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 23 stycznia 2020 roku w sprawie BSA I — 4110 — 1/20, w trosce o zachowanie
wlasciwego przebiegu procedury nominacyjnej na zwolnione stanowiska sedziowskie,
odracza posiedzenie w sprawie opiniowania kandydatéw do obje¢cia urzedu sedziow sqdéw
okregowych na obszarze apelacji lubelskiej do czasu nowego uksztaltowania ustroju Krajowej
Rady Sgdownictwa, zgodnie z regulacjq zawartqg w art. 187 Konstytucji RP, z poszanowaniem
zasady trdjpodziatu wladzy i prawa kazdego obywatela do rozpoznania jego sprawy przez
niezalezny i niezawisty sqd (...)". Zespot czionkow dzialajgc na podstawie art. 35 ust. 3
ustawy o KRS stwierdzil, ze brak oceny kandydatow przez Kolegium Sadu Apelacyjnego
w Lublinie oraz przez Zgromadzenie Ogodlne Se¢dziow Apelacji Lubelskiej nie stanowi
przeszkody do opracowania listy rekomendowanych kandydatow.

Zespdt czlonkOéw zapoznal si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami, ktore
przeanalizowal, uznal je za wystarczajace, przeprowadzil narade i postanowil bezwzgledng
wigkszoscig glosow rekomendowaé¢ Krajowej Radzie Sadownictwa przedstawienie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie Pana Pawla Stanistawa
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Buconia (3 glosy ,,za”, 0 gloséw ,przeciw”, 0 gloséw ,wstrzymujacych si¢”) oraz
Pani Grazyny Stefanii Madej (3 glosy ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw”, 0 glosoéw ,,wstrzymujgcych

si¢”)




do pelnienia urzedu na dwa stanowiska sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym
w Lublinie.

W uzasadnieniu stanowiska zespol cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa wskazatl,
AN
— za rekomendacjg Pana Pawla Stanistawa Buconia przemawiajg w szczegolnosci (ocenione
facznie) dotychczasowe wszechstronne doswiadczenie zawodowe wynikajace z wykonywania
obowigzkéw orzeczniczych w sadzie rejonowym, pelnienia funkcji asystenta sedziego Sadu
Najwyzszego, wykonywania zawodu adwokata oraz zatrudnienia na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II, uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk
prawnych w zakresie prawa, a takze uzyskana ocena kwalifikacyjna;
— za rekomendacja Pani Grazyny Stefanii Madej przemawiaja w szczegolnosci (ocenione
lacznie) dotychczasowe dos$wiadczenie orzecznicze, w tym w ramach delegacji do Sadu

Okregowego w Lublinie oraz uzyskana ocena kwalifikacyjna.
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1. Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzila, ze kandydaci biorgcy udzial w konkursie
spelniajg wymagania ustawowe okreslone w art. 63 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 52, ze zm.; dalej: p.u.s.p.). Rada
podejmujac niniejszg uchwalg kierowata si¢ kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 21 3
ustawy o KRS i uwzglednita uzyskane przez kandydatéw oceny kwalifikacji, doswiadczenie
zawodowe, opinie przelozonych, oceny ze studiéw i egzaminu zawodowego, a takze tre$¢
uchwaly Kolegium Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 29 stycznia 2020 r. i tre$¢ uchwaty
nr 1 Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Apelacji Lubelskiej uchwale z 31 stycznia 2020 r.

Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa, podzielajac stanowisko zespolu czlonkéw postanowita, ze z wnioskiem
o powolanie do pelnienia urzedu na dwa stanowiska sedziego sadu okregowego w Sadzie
Okregowym w Lublinie zostang przedstawione kandydatury Pana Pawla Stanistawa Buconia
i Pani Grazyny Stefanii Made;j.

2. Pan Pawel Stanislaw Bucon urodzit si¢ 31 pazdziernika 1977 r. w Krasniku.
W 2001 r. ukoniczyl wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie z oceng dostateczng, uzyskujac tytut magistra. Po odbyciu aplikacji adwokackiej

w 2005 r. ztozyl egzamin adwokacki z tagcznym wynikiem dobrym. Uchwalg Rady Wydziatu
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Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla II z 26 czerwca 2007 r. na podstawie przedstawione] rozprawy doktorskiej
pt.. ,.Odpowiedzialnos¢ cywilna uczestnikow wypadku komunikacyjnego™ uzyskat stopien
naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa. Od 1 stycznia 2009 r. do 19 marca
2015 r. wykonywal zawod adwokata w indywidualnej kancelarii adwokackiej z siedzibg
w Lublinie. Od 1 pazdziernika 2009 r. jest zatrudniony na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawla II, w ktéorym wykonywal obowigzki na stanowisku asystenta,
a od 1 pazdziernika 2012 r. na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa Prywatnego Wydziatu
Zamiejscowego Prawa i Nauk o Spoteczenstwie w Stalowej Woli. Od 1 pazdziernika 2018 r.
jest pracownikiem Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji tego Uniwersytetu.
Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 marca 2015 r. zostal
powolany do pelnienia urzgdu na stanowisku s¢dziego Sadu Rejonowego w Bialej Podlaskie;j.
Orzekal w I Wydziale Cywilnym tego Sadu. Z dniem 1 wrzesnia 2018 r. zostal przeniesiony
na stanowisko s¢dziego Sadu Rejonowego Lublin-Wschéd w Lublinie z siedziba w Swidniku,
w ktorym podjal obowiazki orzecznicze w I Wydziale Cywilnym. W 2018 r. prowadzit
zajecia dydaktyczne w Wyzsze] Szkole Spoleczno-Przyrodniczej im. Wincentego Pola
w Lublinie. Od 1 stycznia 2019 r. do 9 marca 2019 r. byt delegowany do pelnienia funkcji
asystenta sedziego Sadu Najwyzszego, przy czym do 15 stycznia 2019 r. wykonywat
obowigzki w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, a od 16 stycznia 2019 r.
w Izbie Dyscyplinarnej. Od 11 marca 2019 r. do 28 marca 2019 r. byl delegowany przez
Ministra Sprawiedliwosci do pelnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Od 29 marca 2019 r. jest delegowany — na czas nieokreslony — do petnienia
funkcji asystenta sedziego Sadu Najwyzszego, przy czym do 30 czerwca 2019 r. wykonywal
obowiazki w Izbie Dyscyplinarnej, a od 1 lipca 2019 r. wykonuje obowigzki w Izbie Kontroli
Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych. W maju 2019 r. odbyl staz naukowy na Uniwersytecie
im. Iwana Franki we Lwowie. Jest autorem licznych publikacji oraz glos do orzeczen Sadu
Najwyzszego 1 Sadu Okregowego w Lublinie. Kandydat podnosi kwalifikacje zawodowe

przez uczestnictwo w szkoleniach oraz konferencjach naukowych.

Ocen¢ kwalifikacji Pana Pawla Stanistawa Buconia sporzadzila Pani Grazyna
Lipianin — sedzia Sadu Okregowego w Lublinie, ktora stwierdzita, ze analiza akt spraw,
w ktorych orzekal kandydat oraz danych statystycznych wskazuje na nizsza niz s$rednia
stabilno$¢ orzecznictwa, W czterech sprawach orzeczenia zostaly uchylone i sprawy
przekazane Sadowi Rejonowemu w Biatej Podlaskiej do ponownego rozpoznania (w calosci
badz w czesci). W sprawach wymagajacych opiniowania przez biegtych stwierdzono brak
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dostatecznego nadzoru nad opiniujacymi, zlecanic opiniowania bez wczesniejszego ustalenia
mozliwosci sporzadzenia opinii przez bieglego, niepodejmowanie terminowo $rodkow
dyscyplinujacych bieglych. Wskazanie w opinii uchybienia powinny by¢ wyeliminowane
w dalszym orzekaniu. Zdaniem opiniujacej pozytywnie nalezy oceni¢ kontynuowang przez
kandydata dziatalno$¢ naukows, dydaktyczng i spoleczng. W konkluzji sedzia wizytator
stwierdzita, ze Pan Pawel Stanistaw Bucon spelnia wymagania stawiane sedziemu

orzekajacemu w sadzie okregowym.

3. Pani Grazyna Stefania Madej urodzila si¢ 2 wrzesnia 1971 r. w Ostrofece.
W 1995 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie z oceng bardzo dobrg, uzyskujac tytul magistra. Od 1 pazdziernika 1995 r.
do 30 wrzesnia 1997 r. byta zatrudniona na stanowisku asystenta w Katedrze Postepowania
Cywilnego i Miedzynarodowego Prawa Handlowego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu  Marii  Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Po odbyciu aplikacji sadowej
pozactatowe] w okregu Sadu Wojewddzkiego w Lublinie, we wrzesniu 1997 r. zlozyla
egzamin sedziowski z tgcznym wynikiem bardzo dobrym. Z dniem 1| pazdziernika 1997 r.
zostala mianowana asesorem sadowym w Sadzie Rejonowym w Krasniku. Od 1 listopada
1997 r. do 31 lipca 2002 r. pelnita funkcje Przewodniczacej V Wydzialu Ksigg Wieczystych
tego Sadu. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 1999 r.
zostata powolana do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego Sgdu Rejonowego w Krasniku.
Orzekala w 1 Wydziale Cywilnym oraz w V Wydziale Ksigg Wieczystych tego Sadu.
7 dniem 1 sierpnia 2002 r. zostala — na wilasny wniosek — przeniesiona na stanowisko
sedziego Sadu Rejonowego w Lublinie, w ktorym podj¢la obowiazki orzecznicze
w VIII Wydziale Gospodarczym — Sekcji do spraw Upadlosciowych i Uktadowych.
Od 1 lipca 2003 r. do 30 wrzeénia 2003 r. pehlnita funkcje Kierownika tej Sekcji.
Od 1 stycznia 2004 r. orzekala w XVIII Wydziale Gospodarczym do spraw Upadtosciowych
i Naprawczych, a od 1 stycznia 2005 r. w I Wydziale Cywilnym Sgdu Rejonowego
w Lublinie. Z dniem 1 stycznia 2011 r. zostala przeniesiona na stanowisko sedziego Sadu
Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie. Orzeka w 1 Wydziale Cywilnym tego Sadu.
Poczawszy od 2012 r. byla delegowana do orzekania na pojedynczych sesjach w Sadzie
Okr¢ggowym w Lublinie. Kandydatka jest autorkg trzech publikacji z zakresu prawa

cywilnego. Podnosi kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach.

Ocen¢ uzupetniajacg kwalifikacji Pani Grazyny Stefanii Madej sporzadzita Pani Maria
Stelska — sedzia Sadu Okr¢gowego w Lublinie. Opiniujgca podniosta, ze analiza badanych akt




wskazuje, ze poddane kontroli sprawy stanowily przekrdj typowych spraw rozpoznawanych
w | Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie. Byly to sprawy
o zrdéznicowanym charakterze i1 stopniu trudnosci, rozpoznawane tak w procesie, jak
i w postepowaniu nieprocesowym. Dominujgce byly sprawy o dzial spadku, zniesienie
wspolwlasnosci, podzial majatku dorobkowego, ustanowienie drogi koniecznej, z zatozenia
wymagajace precyzyjnego ustalenia sktadu i wartosci podlegajacego podziatowi majgtku,
co jednoznacznie wydluza czas trwania postegpowania sadowego. Zdaniem s¢dzi wizytator
kandydatka w nalezytym stopniu opanowata warsztat pracy sedziowskiej i spelnia wszelkie
merytoryczne kryteria przydatnosci na stanowisko s¢dziego sgdu okregowego. W konkluzji
opiniujgca, w oparciu o przedstawione dane statystyczne, wyniki badan aktowych oraz
poprzednia opini¢ 1 opini¢ stluzbowg bezposredniego przetozonego, stwierdzita,
ze merytoryczna jako$¢ orzecznictwa, doktadnosé, pracowitos$¢ i kultura osobista dajg peine
podstawy do wyrazenia oceny, ze Pani Grazyna Stefania Madej spetnia wymogi stawiane

kandydatowi na stanowisko sedziego sadu okrggowego.

4. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sgdownictwa kierowala si¢ oceng
kwalifikacyjna oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.

Pan Pawetl Stanistaw Bucon posiada wszechstronne doswiadczenie zawodowe zdobyte
w trakcie wykonywania obowigzkéw orzeczniczych w sadzie rejonowym oraz pelnienia
funkcji asystenta sedziego Sadu Najwyzszego, a takze w trakcie wykonywania zawodu
adwokata oraz zatrudnienia na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II. Kandydat
uzyskal stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa, jest autorem licznych
publikacji oraz uzyskal pozytywna ocen¢ kwalifikacyjna sporzadzona przez sedziego
wizytatora na potrzeby niniejszego postepowania nominacyjnego. Kwalifikacje te kandydat
podnosi przez uczestnictwo w szkoleniach zawodowych.

Pani Grazyna Stefania Madej posiada doswiadczenie orzecznicze na stanowisku
asesora sadowego 1 se¢dziego sadu rejonowego, a takze w ramach delegacji do Sadu
Okregowego w Lublinie. Kandydatka posiada takze do$wiadczenie w pracy na stanowisku
asystenta w Katedrze Postgpowania Cywilnego i Miedzynarodowego Prawa Handlowego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Ponadto
Pani Grazyna Stefania Madej jest autorkg trzech publikacji oraz uzyskata pozytywng ocene
kwalifikacyjna sporzadzong przez sedziego wizytatora na potrzeby niniejszego postgpowania
nominacyjnego. Kwalifikacje te kandydatka podnosi przez uczestnictwo w szkoleniach

zawodowych.




5. Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednita takze fakt niewyrazenia opinii
o kandydatach przez Kolegium Sadu Apelacyjnego w Lublinie oraz przez Zgromadzenie
Ogolne Sedziow Apelacji Lubelskiej.

Kolegium Sadu Apelacyjnego w Lublinie 29 stycznia 2020 r. podjelo uchwate
w brzmieniu: ,, Kolegium Sqdu Apelacyjnego w Lublinie postanawia odstqpic¢ od opiniowania
kandydatow na zwolnione stanowiska sedziowskie w Sqdzie Okregowym w Lublinie, Sqdzie
Okregowym w Siedicach i Sgdzie Okregowym w Zamosciu”.

Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Apelacji Lubelskiej podjelo uchwale nr 1
z 31 stycznia 2020 r. w brzmieniu: ,, (...) Zgromadzenie Ogolne Sedziow Apelacji Lubelskiej,
aprobujgc stanowisko wyrazone przez Sqd Najwyzszy w uchwale skladu polgczonych Izb:
Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 23 stycznia 2020 roku
w sprawie BSA I — 4110 — 1/20, w trosce o zachowanie wlasciwego przebiegu procedury
nominacyjnej na zwolnione stanowiska sedziowskie, odracza posiedzenie w sprawie
opiniowania kandydatow do objecia urzedu sedziow sgdow okregowych na obszarze apelacji
lubelskiej do czasu nowego uksztattowania ustroju Krajowej Rady Sgdownictwa, zgodnie
z regulacjq zawartg w art. 187 Konstytucji RP, z poszanowaniem zasady trojpodziatu wladzy
i prawa kazdego obywatela do rozpoznania jego sprawy przez niezaleiny i niezawisly
sgd (...)".

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o KRS brak oceny kandydatoéw przez Kolegium Sadu
Apelacyjnego w Lublinie oraz przez Zgromadzenie Ogolne Sedzidéw Apelacji Lubelskiej nie
stanow1 przeszkody do przeprowadzenia niniejszego konkursu.

6. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pana Pawla Stanistawa Buconia i Pani Grazyny Stefanii Madej do pelnienia urzgdu na dwa
stanowiska sedziego sadu okregowego w Sgdzie Okregowym w Lublinie zadecydowal
caloksztalt okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci oceniane fgcznie: dotychczasowe
doswiadczenie zawodowe oraz uzyskane oceny kwalifikacyjne, w przypadku wobec Pana
Pawla Stanistawa Buconia réwniez uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych
w zakresie prawa.

7. Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa 12 marca 2020 r. na kandydaturg:

— Pana Pawta Stanistawa Buconia oddano 15 gloséw ,,za”, nie oddano gltoséw ,,przeciw”,
oddano 1 glos ,,wstrzymujacy si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta uzyskala

wymagana bezwzgledna wigkszos¢ glosow,




- Pani Grazyny Stefanii Madej oddano 15 gtoséw ,za”, nie oddano gtoséw ,przeciw”,
oddano 1 glos ,wstrzymujacy sie”, w rezultacie czego kandydatura ta uzyskala
wymagang bezwzgledng wiekszo$¢ gltosow.

Majac na uwadze wyniki gtosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotac sie
do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Przewodniczgcego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia
uchwaty z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie art. 871
k.p.c. (art.44 ust.l - 3 ustawy z dnia 12 maja 201 Ir. o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz.U.
z 2019 r., poz. 84 ze zm.).



