UCHWALA NR 377/2020
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 10 marca 2020 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym dla Wroclawia-Fabrycznej

we Wroclawiu, ogloszonym w Monitorze Polskim z 2019 r., poz. 1124

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej} Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pana Piotra
Lecha Siarki do pelnienia urz¢du na stanowisku se¢dziego sadu rejonowego w Sadzie
Rejonowym dla Wroclawia-Fabrycznej we Wroclawiu,

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie Pani Joanny
Katarzyny Biernat do pelnienia urz¢du na stanowisku s¢dziego sadu rejonowego w Sadzie

Rejonowym dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroclawiu.

UZASADNIENIE

I

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym
dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroclawiu, ogloszone w Monitorze Polskim z 2019 r.
pod poz. 1124, zglosili sig:

— Pani Joanna Katarzyna Biernat — starszy referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym
dla Wroclawia-Fabrycznej we Wroclawiuy;
— Pan Piotr Lech Siarka — starszy referendarz sagdowy w Sadzie Rejonowym dla Wrocigwia—

Fabrycznej we Wroctawiu.




II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczgcy
Rady wyznaczyl zespél, zawiadomil Mimistra Sprawiedliwosci o jego powolaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. 22019 r. poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniu 9 marca 2020 r. zespol cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa,
po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami i ich przeanalizowaniu, oméwit
kandydatow, odbyl narade i uznal, ze materialy sg wystarczajace do zaj¢cia stanowiska
w sprawie. Podczas glosowania czlonkowie zespolu na Panig Joanng Katarzyne Biernat oddali

»

2 glosy ,za”, nie oddajgc gloséw ,przeciw” przy 1 glosie ,wstrzymujacym sig”,
a na Pana Piotra Lecha Siarkg oddali 2 glosy ,,za”, nie oddajac glosow ,,przeciw” przy 1 glosie
,wstrzymujgcym  sie”. W wyniku powyzszego glosowania zespol przyjat stanowisko
o przedstawieniu Krajowej Radzie Sgdownictwa listy rekomendowanych kandydatéw na jedno
wolne stanowisko sedziowskie skladajgce si¢ z osob, ktore otrzymaly bezwzgledng liczbe
glosow, w nastepujacej kolejnosci: 1. Pani Joanna Katarzyna Biernat; 2. Pan Piotr Lech Siarka.
Whniosek taki, w ocenie zespolu, jest w pelni uzasadniony trescig zalgczonych ocen
kwalifikacyjnych oraz informacjami dotyczacymi posiadanego przez kandydatéow
doswiadczenia zawodowego, w tym doswiadczenia w stosowaniu przepisow prawa.

Przedstawiajgc powyzsze, zespot kierowal si¢ dyspozycja art. 35 ustawy
o KRS, zgodnie z ktérym, jezeli na stanowisko s¢dziowskie zglosil si¢ wiecej niz jeden
kandydat, zespol opracowuje liste rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci
na liscie kierujac si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgl¢dniajac
do$wiadczenie zawodowe, w tym do$wiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek
naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty
zgloszenia.

W uzasadnieniu stanowiska zespot podkreslit miedzy innymi, ze rekomendowani
kandydaci posiadajg odpowiednig wiedze prawniczg, zrdéznicowane doswiadczenie zawodowe,
stosowny staz zawodowy a ich praca i kwalifikacje zostaty ocenione jako bardzo dobre przez
sedziego wizytatora. W ocenie zespotu wybrani kandydaci dajg gwarancj¢ prawidtowego

wykonywania obowigzkow orzeczniczych na poziomie sadu rejonowego.
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1. Podejmujac niniejszg uchwale, Krajowa Rada Sadownictwa wzigla pod uwage,
ze wszyscy kandydaci speiniaja wymagania ustawowe, okreslone w art. 61 § 1 pkt 1-6
i § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 52, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 . 0 zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1139).

Dokonujac oceny kandydatéw, Rada kierowala si¢ takze kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami kwalifikacyjnymi, do$wiadczeniem
zawodowym kandydatdw, opiniami przelozonych.

Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztaltu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa uznala, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony
wniosek o powolanie Pana Piotra Lecha Siarki do pelnienia urzgdu na stanowisku s¢dziego

sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroclawiu.

2. Pan Piotr Lech Siarka urodzit si¢ 31 pazdziernika 1975 r. w Otawie. W 2000 r. ukonczyl
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z wynikiem
ogolnym dobrym, uzyskujgc tytul magistra. W latach 2000-2001 odbywat aplikacje
referendarskg w okregu Sadu Okregowego we Wroclawiu, zakonczona egzaminem
referendarskim z wynikiem dostatecznym. 7 dniem 1 maja 2001 r. zostal mianowany
referendarzem sadowym w Sadzie Rejonowym dla Wroclawia-Fabrycznej] we Wroctawiu,
We wrzesniu 2010 r. zdal egzamin s¢dziowski z wynikiem dobrym. Z dniem 1 czerwca 2011 r.
zostal mianowany starszym referendarzem sgdowym. Orzekal w Sadzie Rejonowym dla
Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu, do 14 pazdziernika 2014 r. w IX Wydziale
Gospodarczym a od 15 pazdziernika 2014 r. do chwili obecnej w VI Wydziale Krajowego
Rejestru Sadowego. Od 26 listopada 2012 r. do 19 sierpnia 2013 r. byt delegowany do
pelnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosciw, w ktérym petnit
obowigzki glownego specjalisty w Wydziale Sadéw Powszechnych — Gospodarczych
i Rejestrow w Departamencie Sadéw, Organizacji 1 Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci.
W 2008 r. ukonczyl z wynikiem celujgcym studia podyplomowe ,Ekonomia 1 prawo
gospodarcze dla sedziow” prowadzone przez Szkole Glowna Handlowg w Warszawie

i Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sgdéw Powszechnych i Prokuratur. Uczestniczyt

w szkoleniu organizowanym przez Prezesa Sadu Okrggowego we Wroclawiu, legitymuje si¢




certyfikatem poswiadczajacym udzial w szkoleniu ,. Kompetencje komunikacyjne dla sedzidw,

asesorow 1 referendarzy sgdowych™.

Oceng kwalifikacji Pana Piotra Lecha Siarki sporzadzita Pani Elzbieta Czaplicka - sedzia
wizytator do spraw gospodarczych Sadu Okrggowego we Wroctawiu, ktéra stwierdzila,
ze wyniki pracy kandydata oceni¢ nalezy bardzo wysoko. Referat opiniowanego byl i jest duzy
i roznorodny, wplywaly do niego wszystkie typy spraw rejestrowych. Opiniowany wywigzywat
si¢ z powierzonych mu obowigzkéw bardzo dobrze. Znajduje to potwierdzenie w liczbic
zatatwionych spraw. Widoczny jest przy tym znaczny naklad pracy opiniowanego w celu
opanowania stale rosnacego wplywu, co potwierdzaja dane w zakresie $redniej miesiecznej
spraw zalatwionych w skali roku 2017 1 2018 oraz w okresie do 30 wrzesnia 2019 r. Na bardzo
dobra ocene zasluguje rowniez jako$¢ orzecznictwa Pana Piotra Lecha Siarki. Zaskarzalno$é
wydanych przez niego orzeczen jest niska. W zakresie wykonywanych zadan podejmuje
w sposOb obiektywny i bezstronny trafne decyzje odnosnie pojawiajacych si¢ problemoéw,
co przejawia si¢ w niskim wspotczynniku skarg sktadanych przez strony na jego orzeczenia.
Na uwage zastuguje fakt, Zze liczba zaskarzonych decyzji stanowi jedynie niewielki utamek
wsrod ogodlnej liczy orzeczen i zarzadzen wydanych przez referendarza, a ponadto wsroéd
uwzglednionych skarg znajduja sie takie sprawy, gdzie strona skladajgc skarge jednoczesnie
dokonywata czynnosci, ktdrej brak referendarz wezesniej stwierdzit, podejmujgc negatywne
rozstrzygnigcie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w zaskarzonych orzeczeniach nie stwierdzono
razacego naruszenia prawa. Uzasadnienia orzeczen wydanych przez opiniowanego

charakteryzuja si¢ starannoscig jezykowa i dowodzg wysokiej wiedzy prawniczej.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ ocenami

kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.

Osoba przedstawiona do powolania posiada rozlegla wiedzg, poparta zroéznicowanym
doswiadczeniem zawodowym. Wysokie kwalifikacje merytoryczne Pana Piotra Lecha Siarki
znajduja odzwierciedlenie w bardzo dobrej ocenie jego pracy oraz w opiniach przetozonych,
w  ktorych podkreslono m.in. jego wiedze prawnicza, sumiennos$¢ i zaangazowanie

w wykonywanie obowigzkow.

Druga kandydatka posiada wysokie kwalifikacje zawodowe, uprawniajgce
do ubiegania si¢ o urzad sedziego sadu rejonowego, jednak — w ocenie Rady — nie spetnia
wszystkich kryteriow wyboru w stopniu uzasadniajgcym przedstawienie jej Prezydentowi

Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie.




Pani Joanna Katarzyna Biernat urodzila si¢ 16 sierpnia 1972 r. w Ujezdzcu.
W 1996 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu  Wroclawskiego z wynikiem dobrym, uzyskujgc tytul magistra. W latach
1997-1999 odbywala aplikacje sedziowska w okregu Sadu Okregowego w Opolu. We wrzesniu
1999 r. zlozyla egzamin se¢dziowski z wynikiem ogdélnym dobrym. Od 16 wrzesnia 1996 r.
do 30 czerwca 1997 r. byla zatrudniona w Urzedzie Miejskim we Wroctawiu na stanowisku
starszego referenta; od 25 lutego 1998 r. do 24 pazdziernika 1998 r. w Urzedzie Miasta
i Gminy w Nysie na stanowisku referenta; od 22 listopada 1999 r. do 21 lutego 2000 r.
w Urzedzie Miasta i Gminy w Nysie na stanowisku podinspektora; od 1 marca 2000 r.
do 31 lipca 2001 r. w Administracji Zasobow Mieszkaniowych we Wroclawiu na stanowisku
specjalisty do spraw windykacji. Z dniem 1 sierpnia 2001 r. zostata mianowana referendarzem
sgdowym w Sadzie Rejonowym dla Wroclawia-Fabrycznej we Wroclawiu, w ktérym
do 19 maja 2019 r. petnila obowigzki w IX Wydziale Gospodarczym Krajowego Rejestru
Sadowego, a od 20 maja 2019 r. w XI Wydziale Gospodarczym tego Sadu, gdzie pelni
obowigzki orzecznicze do chwili obecnej na stanowisku starszego referendarza sgdowego.
W 2011 r. ukonczyla studia podyplomowe Ekonomia i Prawo Gospodarcze na Uniwersytecie

Warszawskim z wynikiem bardzo dobrym.

Ocene kwalifikacji Pani Joanny Katarzyny Biernat sporzadzita Pani Elzbieta Czaplicka —
sgdzia wizytator ds. gospodarczych Sadu Okrggowego we Wroclawiu, ktora podkreslita,
ze wyniki pracy kandydatki oceni¢ nalezy bardzo wysoko. Oceniany referat byt i jest duzy
i réznorodny. Wplywaty do niego wszystkie typy spraw rejestrowych, a aktualnie wplywaja
do niego zaréwno sprawy w kategorii Nc, a ponadto wnioski o nadanie klauzuli wykonalnosci
jak 1 sprawy =z zakresu postgpowania egzekucyjnego. Opiniowana wywigzywata
sie z powierzonych jej obowigzkéw bardzo dobrze. Znajduje to potwierdzenie w liczbie
zatatwionych spraw. Widoczny jest przy tym znaczny naklad pracy opiniowanej w celu
opanowania stale rosnacego wptywu, co potwierdzaja dane w zakresie $redniej miesi¢cznej
spraw zatatwionych w skali roku 2017 i 2018 oraz w okresie do 19 maja 2019 r. Na bardzo
dobrg ocene zastuguje rowniez jako$¢ orzecznictwa Pani Joanny Katarzyny Biernat.
Zaskarzalno$¢ wydanych przez nig orzeczen jest niska. W zakresie wykonywanych zadan
podejmuje w sposdb obicktywny i bezstronny trafne decyzje odno$nie pojawiajacych si¢
probleméw, co przejawia sie w niskim wspdlczynniku skarg skladanych przez strony na jej
orzeczenia. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w zaskarzonych orzeczeniach nie stwierdzono

razgcego naruszenia prawa. Opiniowana legitymuje si¢ diugim, osiemnastoletnim stazem pracy




na stanowisku referendarza, w czasie ktérego podnosita swoje kwalifikacje, uzyskata szeroki

zasob wiedzy i doswiadczenie zawodowe,

Opini¢ uzupelniajgca sporzadzit Pan Krzysztof Kremis — sedzia wizytator
ds. wieczystoksiegowych Sgdu Okregowego we Wroclawiu, ktdry stwierdzit ze kandydatka
sumiennie 1 rzetelnie wykonuje powierzone jej obowigzki. Akta lustrowanych spraw
i analizowane dane statystyczne pozwalajg w pelni podzieli¢ stanowisko wyrazone przez s¢dzie
wizytator ds. gospodarczych odnosnie do kwalifikacji oraz wynikow jakosciowych

i liczbowych uzyskanych przez opiniowana.

Pani Joanna Katarzyna Biernat byla poddana okresowej ocenie kwalifikacyjnej przez
Prezesa Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Fabrycznej we Wroctawiu, ktdry ocenit jej prace

pozytywnie.

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatow na podstawie zalgczonych materialdéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwos¢ nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych

podejmuje uchwate.

Oboje uczestnicy postepowania, pretendujgcy do stanowiska s¢dziego sgdu rejonowego
w Sadzie Rejonowym dla Wroclawia-Fabrycznej we Wroclawiu, spelniajg formalnie wszystkie
kryteria wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie
wyboru tej osoby, ktéra spelnia wszystkie kryteria — oceniane lgcznie — najpelniej

1 W najwyzszym stopniu.

Rada uwzglednita, ze Pani Joanna Katarzyna Biernat posiada dlugi staz zawodowy, jednak
Rada nie mogla pomingé, ze Pan Piotr Lech Siarka posiada bardziej zréznicowane
doswiadczenie zawodowe: odbyt zar6wno aplikacj¢ referendarskg jak i sadowag oraz pelnit
obowiazki gléwnego specjalisty w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Wysokie kwalifikacje
merytoryczne Pana Piotra Lecha Siarki znajdujg odzwierciedlenie w bardzo dobrej ocenie jego
pracy, a takze w opinii stuzbowej Prezesa Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej
we Wroctawiu oraz w opinii Wiceprezesa tego Sadu. Podkresla sie w nich wiedz¢ prawnicza,
zdobyte doswiadczenie zawodowe kandydata oraz wskazuje si¢ na cechy osobowosciowe
predestynujagce go do kandydowania na stanowisko se¢dziego. Opiniowany legitymuje

si¢ diugim, osiemnastoletnim stazem pracy na stanowisku referendarza, w czasie ktérego




podnosil swoje kwalifikacje, uzyskal szeroki zaséb wiedzy 1 do$wiadczenia zawodowego.

W ocenie Krajowej Rady Sgdownictwa, Pan Piotr Lech Siarka posiada kwalifikacje
merytoryczne oraz odpowiednie do$wiadczenie zawodowe dajace rekojmie nalezytego
wykonywania obowiazkow orzeczniczych na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie

Rejonowym dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu.

4. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Sadu Okregowego

we Wroctawiu,

Kolegium Sgdu Okrggowego we Wroclawiu na posiedzeniu 9  stycznia
2020 r. zaopiniowalo Pana Piotra Lecha Siarke oddajac 11 glosow ,,za” przy braku gloséw
Hprzeciw” 1 ,wstrzymujacych si¢” a Panig Joanng Katarzyn¢ Biernat oddajac 8 glosow
»Z2a”, 2 glosy ,przeciw” przy 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”. Oznacza to, ze decyzja Rady

odzwierciedla stanowisko wlasciwego Kolegium Sadu.

Zgromadzenia Przedstawicieli S¢dziow okrggu Sadu Okregowego we Wroctawiu w dniu
13 stycznia 2020 r. podjelo uchwale o wstrzymaniu si¢ z opiniowaniem kandydatow
do petnienia urzedu na stanowiska s¢dziow sadow rejonowych. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy
o KRS brak oceny kandydatow przez wlasciwe zgromadzenie ogélne s¢dziéw nie stanowi

przeszkody do przeprowadzenia postepowania nominacyjnego.

S. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatury Pana Piotra Lecha
Siarki zadecydowal catoksztalt okolicznos$ci sprawy, a w szczegdlnoscei ocena Kolegium Sadu,
roznorodne doswiadczenie zawodowe zdobyte na samodzielnym stanowisku orzeczniczym
referendarza sagdowego oraz gldwnego specjalisty w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a takze

bardzo dobra ocena jego pracy i kwalifikacji zawodowych oraz opinie stuzbowe.

6. Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 10 marca 2020 r. na:

— Pana Piotra Lecha Siarke oddano 13 glosow ,,za”, nie oddajgc gloséw ,,przeciw” przy
2 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego uzyskal wymagang bezwzgledng
wigkszos¢ glosow,

— Panig Joanng¢ Katarzyng Biemat oddano 3 glos ,za”, nie oddajac glosow ,przeciw”,
przy 12 glosach ,wstrzymujgcych sie”, w rezultacie czego nie uzyskala wymagane;j

bezwzglednej wiekszosci gloséw.
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Majgc na uwadze wyniki gtosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.

:a\yécyann

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwota¢ sie do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznos$ci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaty z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem
Najwyzszym stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje
sie¢ art. 871 k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22019 r. poz. 84, ze zm.).



