
UCHWAŁA NR 293/2023

KRAJOWEJ RADY SĄDOWNICTWA

z dnia 8 maja 2024 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powołanie do pełnienia urzędu na stanowisku 

sędziego sądu okręgowego w Sądzie Okręgowym w Gdańsku, 

ogłoszonym w Monitorze Polskim z 2023 r., poz. 1176

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie 

Sądownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269 ze zm.), Krajowa Rada Sądownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powołanie 

Pana Tomasza Ryszarda Robaka do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego sądu 

okręgowego w Sądzie Okręgowym w Gdańsku;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powołanie 

Pani Małgorzaty Babireckiej do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego sądu 

okręgowego w Sądzie Okręgowym w Gdańsku.

UZASADNIENIE

I

Postępowanie przed Krajową Radą Sądownictwa

Na jedno wolne stanowisko sędziego sądu okręgowego w Sądzie Okręgowym 

w Gdańsku, ogłoszone w Monitorze Polskim z 2023 r. pod poz. 1176, zgłosili się:

-  Pani dr Małgorzata Babirecka -  adwokat -  Izba Adwokacka w Gdańsku,

-  Pan Tomasz Ryszard Robak -  sędzia Sądu Rejonowego w Wejherowie.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczący Rady 

wyznaczył zespół, zawiadomił Ministra Sprawiedliwości o jego powołaniu oraz o sprawach 

indywidualnych przekazanych zespołowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia 

na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwości nie przedstawił opinii w trybie art. 31 ust. 2b



ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269 

ze zm. -  dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniu 6 maja 2024 r. zespół członków Krajowej Rady Sądownictwa, 

po zapoznaniu się ze zgromadzonymi w sprawie materiałami i ich przeanalizowaniu, omówił 

szczegółowo zgłoszone kandydatury, odbył naradę i uznał, że materiały są wystarczające 

do zajęcia stanowiska w sprawie. Podczas głosowania członkowie zespołu oddali 

na Panią Małgorzatę Babirecką 1 głos „za”, przy braku głosów „przeciw” i 2 głosach 

„wstrzymujących się”, a na Pana Tomasza Ryszarda Robaka 2 głosy „za”, przy braku głosów 

„przeciw” i 1 głosie „wstrzymującym się”.

W wyniku powyższego głosowania zespół przyjął stanowisko o rekomendowaniu 

Krajowej Radzie Sądownictwa Pana Tomasza Ryszarda Robaka na jedno wolne stanowisko 

sędziego sądu okręgowego w Sądzie Okręgowym w Gdańsku. Wniosek taki, w ocenie zespołu, 

jest w pełni uzasadniony treścią załączonych ocen kwalifikacyjnych, informacjami 

dotyczącymi posiadanego przez kandydatów doświadczenia zawodowego, w tym 

doświadczenia w stosowaniu przepisów prawa, a także opinią Kolegium Sądu Okręgowego 

w Gdańsku.

Przedstawiając powyższe, zespół kierował się dyspozycją art. 35 ustawy o KRS, zgodnie 

z którym, jeżeli na stanowisko sędziowskie zgłosił się więcej niż jeden kandydat, zespół 

opracowuje listę rekomendowanych kandydatów, przy ustalaniu kolejności na liście kierując 

się przede wszystkim oceną ich kwalifikacji, a ponadto uwzględniając doświadczenie 

zawodowe, w tym doświadczenie w stosowaniu przepisów prawa, dorobek naukowy, opinie 

przełożonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dołączone do karty zgłoszenia, 

a także opinię kolegium właściwego sądu.

W uzasadnieniu stanowiska zespół wskazał, że za rekomendowaniem Pana Tomasza 

Ryszarda Robaka przemawiają ocenione łącznie: dotychczasowe doświadczenie orzecznicze 

(referendarz sądowy od kwietnia 2009 r., sędzia sądu rejonowego od grudnia 2013 r.), uzyskana 

ocena kwalifikacji oraz zdecydowanie wyższe, jednogłośne poparcie Kolegium Sądu 

Okręgowego w Gdańsku.

W posiedzeniu zespołu nie uczestniczył przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej, 

powiadomiony o terminie posiedzenia.

Ustaliwszy, że kandydaci spełniają wymagania ustawowe, określone w art. 63 ustawy 

z dnia 27 lipca 2001 r. -  Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 334), 

Krajowa Rada Sądownictwa dokonała ich oceny, kierując się kryteriami, wymienionymi



w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami kwalifikacyjnymi, doświadczeniem 

zawodowym kandydatów, opiniami przełożonych, a także uzyskanym poparciem środowiska 

sędziowskiego.

Po wszechstronnym rozważeniu całokształtu okoliczności sprawy Krajowa Rada 

Sądownictwa -  podzielając stanowisko zespołu -  uznała, że Prezydentowi Rzeczypospolitej 

Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powołanie Pana Tomasza Ryszarda Robaka 

do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego sądu okręgowego w Sądzie Okręgowym 

w Gdańsku.

II

Charakterystyka kandydatów

Pan Tomasz Ryszard Robak urodził się w 1979 r. w Łodzi. W 2002 r. ukończył wyższe 

studia w zakresie prawa kanonicznego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim z oceną bardzo 

dobrą, uzyskując tytuł magistra. W 2003 r. ukończył wyższe studia prawnicze na Uniwersytecie 

Gdańskim w Gdańsku z oceną dobrą, uzyskując tytuł magistra. Od dnia 1 marca do dnia 

31 maja 2005 r. był zatrudniony w Przedstawicielstwie Morskim Centrali Towarzystwa 

Ubezpieczeń i Reasekuracji „WARTA” Spółka Akcyjna z siedzibą w Gdyni na stanowisku 

referenta do spraw obsługi klienta. Od dnia 1 czerwca 2005 r. do dnia 19 kwietnia 2009 r. 

pracował w Sądzie Okręgowym w Gdańsku na stanowisku asystenta sędziego. Obowiązki 

wykonywał w wydziale karnym oraz w wydziale wizytacyjnym. Po odbyciu aplikacji sądowej 

w okręgu Sądu Okręgowego w Gdańsku, w 2008 r. złożył egzamin sędziowski z łącznym 

wynikiem dobrym plus. Z dniem 20 kwietnia 2009 r. został mianowany referendarzem 

sądowym w Sądzie Rejonowym w Wejherowie. Obowiązki wykonywał w IV Wydziale Ksiąg 

Wieczystych oraz w I Wydziale Cywilnym tego Sądu, a także w Sekcji do Rozpoznawania 

Spraw Egzekucyjnych w I Wydziale Cywilnym Sądu Rejonowego w Wejherowie z siedzibą 

w Pucku. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 grudnia 2013 r. został 

powołany do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego Sądu Rejonowego w Wejherowie. 

Orzekał w III Wydziale Rodzinnym i Nieletnich oraz w I Wydziale Cywilnym tego Sądu, 

a także w Sekcji do Rozpoznawania Spraw Egzekucyjnych w I Wydziale Cywilnym Sądu 

Rejonowego w Wejherowie z siedzibą w Pucku i ponownie w I Wydziale Cywilnym tego Sądu 

(od dnia 7 września 2018 r.). Od dnia 15 lipca2015 r. do dnia 31 stycznia 2016 r. pełnił funkcję 

sędziego wizytującego zakłady dla nieletnich i zakłady leczenia osób z zaburzeniami



psychicznymi. Od dnia 20 czerwca 2016 r. do dnia 6 września 2018 r. pełnił funkcję Kierownika 

Sekcji do Rozpoznawania Spraw Egzekucyjnych w I Wydziale Cywilnym Sądu Rejonowego 

w Wejherowie z siedzibą w Pucku. Od dnia 12 sierpnia 2017 r. do dnia 31 lipca 2018 r. pełnił 

funkcję koordynatora do spraw współpracy międzynarodowej i praw człowieka w sprawach 

cywilnych. Od dnia 1 września 2023 r. jest delegowany przez Ministra Sprawiedliwości 

do pełnienia czynności sędziego w I Wydziale Cywilnym Sądu Okręgowego w Gdańsku. 

Kandydat ukończył studia podyplomowe w zakresie handlu zagranicznego (w 2005 r.) oraz 

w zakresie prawa własności intelektualnej (w 2012 r.). Prowadził szkolenia w Izbach 

Komorniczych. Podnosi kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach.

Ocenę kwalifikacji Pana Tomasza Ryszarda Robaka sporządziła Pani Dorota Kołodziej

-  sędzia wizytator do spraw cywilnych Sądu Okręgowego w Gdańsku, która stwierdziła, 

między innymi, że jest on dobrze przygotowany do pełnienia obowiązków sędziego sądu 

okręgowego. Pozytywnie oceniła: poziom merytoryczny jego orzecznictwa, poziom 

znajomości przepisów prawa procesowego, sprawność podejmowanych czynności, organizację 

oraz wydajność pracy. Wskazała, że kompetencje zawodowe kandydata w zakresie metodyki 

i organizacji pracy oraz poszanowania stron są wysokie. Zaznaczyła, że sprawy są przez 

opiniowanego kończone sprawnie, chociaż zdarza się mu otwierać na nowo zamkniętą 

już rozprawę, a wydawane zarządzenia uwzględniają zasadę koncentracji materiału 

dowodowego. Opiniująca stwierdziła, że Pan Tomasz Ryszard Robak posiada wszelkie 

predyspozycje do wykonywania zawodu sędziego, daje gwarancje należytego 

i odpowiedzialnego pełnienia urzędu, a tym samym zasługuje na pozytywną ocenę kwalifikacji 

i objęcie stanowiska sędziego sądu okręgowego.

Pani Małgorzata Babirecka urodziła się wl985 r. w Mławie. Od dnia 1 października 

2007 r. do dnia 30 czerwca 2012 r. była zatrudniona w Sopockim Towarzystwie Ubezpieczeń 

Ergo Hestia S.A. z siedzibą w Sopocie, kolejno na stanowiskach: referenta do spraw likwidacji 

szkód osobowych, młodszego specjalisty do spraw likwidacji szkód osobowych i młodszego 

specjalisty do spraw sprzedaży. W 2008 r. ukończyła wyższe studia prawnicze 

na Uniwersytecie Gdańskim w Gdańsku z oceną bardzo dobrą, uzyskując tytuł magistra. 

Od dnia 21 stycznia 2014 r. do dnia 16 stycznia 2017 r. pracowała w Myszor, Zieliński 

Kancelaria Adwokacka Prawa Gospodarczego Spółka Partnerska z siedzibą w Gdyni 

na stanowisku aplikanta adwokackiego. Uchwałą Rady Wydziału Prawa i Administracji 

Uniwersytetu Gdańskiego w Gdańsku z dnia 24 lutego 2014 r., na podstawie przedstawionej 

rozprawy doktorskiej pt.: „Efektywność rynku ubezpieczeń. Studium z prawa Unii



Europejskiej” uzyskała stopień naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa. Z dniem 

31 grudnia 2016 r. ukończyła aplikację adwokacką. Uchwałą Okręgowej Rady Adwokackiej 

w Gdańsku z dnia 19 grudnia 2016 r. została wpisana na listę adwokatów Pomorskiej Izby 

Adwokackiej. Od dnia 1 lutego 2017 r. wykonuje zawód adwokata w indywidualnej kancelarii 

z siedzibą w Gdyni. Prowadziła -  na podstawie umów cywilnoprawnych -  zajęcia dydaktyczne 

w Szkole Wyższej Prawa i Dyplomacji w Gdyni (w latach 2011-2012) oraz w Wyższej Szkole 

Bankowej w Gdańsku (w latach 2013-2014). Podnosi kwalifikacje zawodowe przez 

uczestnictwo w szkoleniach.

Ocenę kwalifikacji Pani Małgorzaty Babireckiej sporządzili sędziowie Sądu Okręgowego 

w Gdańsku: Pani Dorota Kołodziej -  wizytator do spraw cywilnych i Pani Aneta Szteler 

-Olszewska -  wizytator do spraw karnych. Opiniujące stwierdziły, między innymi, 

że kandydatka jest osobą posiadającą wiedzę w zakresie prawa cywilnego materialnego 

i procesowego, jak i prawa karnego materialnego i procesowego, obowiązki wykonuje 

w sposób rzetelny i staranny, jest przy tym osobą spokojną, taktowną i obowiązkową, 

a jej zachowanie na sali rozpraw nie budzi żadnych zastrzeżeń. Zaznaczyły, że właściwie 

reprezentuje interesy stron, składając wnioski dowodowe, czy wniosek o zabezpieczenie 

roszczeń, a w uzasadnionych przypadkach prowadzi negocjacje między stronami w zakresie 

zawarcia ugody. Opiniujące zwróciły jednak uwagę na krótkie doświadczenie zawodowe 

kandydatki w wykonywaniu zawodu adwokata. Kontrolowane przez nie sprawy cywilne, 

w tym gospodarcze i z zakresu prawa pracy nie były zawiłe pod względem faktycznym 

ani prawnym. Do kontroli przedstawiono niewiele akt spraw karnych, wprawdzie o różnym 

stopniu zawiłości, ale przeważnie średnim. Ocena jej pracy dotyczyła ograniczonego zakresu 

przedmiotowego, co do kwalifikacji prawnej czynów, rodzaju postępowań i ról procesowych. 

Tylko jedna sprawa cywilna i jedna kama zostały poddana kontroli odwoławczej, część spraw 

cywilnych ze złożonego wykazu nadal jest w toku, a część została zakończona wydaniem 

nakazu zapłaty, w tym jedna wyrokiem zaocznym. W jednej sprawie cywilnej opiniowana, 

oprócz przystąpienia do sprawy przez złożenie pełnomocnictwa, nie podjęła żadnych 

czynności, a w jednej była pełnomocnikiem substytucyjnym i uczestniczyła tylko w jednej 

rozprawie. W konkluzji opiniujące stwierdziły, że wprawdzie Pani Małgorzata Babirecka 

spełnia warunki stawiane kandydatom na stanowisko sędziego, to jednak, biorąc pod uwagę, 

że okres jej pracy w zawodzie adwokata wynosi tylko 6 lat [na moment sporządzania oceny 

kwalifikacyjnej], a złożona kandydatura dotyczy stanowiska sędziego sądu okręgowego, 

jej doświadczenie zawodowe nie jest wystarczające.



W piśmie z dnia 21 grudnia 2023 r. kandydatka zgłosiła uwagi do oceny kwalifikacji, 

z którymi Krajowa Rada Sądownictwa zapoznała się.

Krajowa Rada Sądownictwa oceniła, że oboje kandydaci spełniają formalne warunki 

powołania na stanowisko sędziego sądu okręgowego, jednak tylko Pan Tomasz Ryszard Robak 

spełnia je w stopniu uzasadniającym przedstawienie jego kandydatury Prezydentowi 

Rzeczypospolitej Polskiej do powołania.

III

Porównanie kandydatów

W każdym postępowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sądownictwa dokonuje oceny 

kandydatów na podstawie załączonych materiałów, ocenianych indywidualnie. Rada jest 

wyposażona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiału i możliwość nadania 

decydującego znaczenia określonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie których 

podejmuje uchwałę. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zależy, jakie kryteria 

są stosowane przez Radę w danym postępowaniu, w szczególności co do rozpatrywanych 

łącznie kryteriów, na które składają się: kwalifikacje, doświadczenie zawodowe, poparcie 

środowiska sędziowskiego oraz dane potwierdzające zdobycie dodatkowych kwalifikacji.

Uczestnicy postępowania, pretendujący do objęcia stanowiska sędziego sądu okręgowego 

w Sądzie Okręgowym w Gdańsku, spełniają formalnie wszystkie kryteria wyboru, a zatem 

zadaniem Rady było przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej osoby, która spełnia 

wszystkie kryteria -  oceniane łącznie -  najpełniej i w najwyższym stopniu.

Kryteria oceny kandydatów przyjęte przez Krajową Rade Sadownictwa

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sądownictwa kierowała się doświadczeniem 

zawodowym kandydatów oraz ocenami kwalifikacyjnymi.

Krajowa Rada Sądownictwa uwzględniła, że Pan Tomasz Ryszard Robak posiada 

wieloletnie i bogate doświadczenie orzecznicze, obejmujące pracę na stanowisku referendarza 

sądowego (od kwietnia 2009 r.) i sędziego sądu rejonowego (od grudnia 2013 r.), w tym 

w sądzie okręgowym -  w ramach udzielonej delegacji, a także w pełnieniu funkcji 

administracyjnych w strukturach wymiaru sprawiedliwości. Kwalifikacje merytoryczne 

Pana Tomasza Ryszarda Robaka znajdują odzwierciedlenie w pozytywnej ocenie kwalifikacji.

W porównaniu do wybranego kandydata Pani dr Małgorzata Babirecka,

przy uwzględnieniu przebiegu całości jej drogi zawodowej, w tym uzyskaniu stopnia
6



naukowego, legitymuje się zdecydowanie krótszym stażem zawodowym, a wnioski płynące 

z oceny jej pracy i kwalifikacji nie są tak jednoznacznie pozytywne.

Zdaniem Krajowej Rady Sądownictwa wiedza teoretyczna, jaką posiada Pan Tomasz 

Ryszard Robak, w połączeniu z doświadczeniem praktycznym w stosowaniu prawa, zdobytym 

w pracy orzeczniczej, dają gwarancję należytego pełnienia przez niego urzędu na stanowisku 

sędziego sądu okręgowego.

Powyższe okoliczności zadecydowały o uznaniu Pana Tomasza Ryszarda Robaka 

za kandydata spełniającego w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru w stopniu 

uzasadniającym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powołania.

2. Krajowa Rada Sądownictwa uwzględniła także opinię Kolegium Sądu Okręgowego 

w Gdańsku.

Kolegium Sądu Okręgowego w Gdańsku na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2024 r. 

zaopiniowało Panią Małgorzatę Babirecką -  oddając 1 głos „za”, przy 8 głosach „przeciw”, 

a Pana Tomasza Ryszarda Robaka -  oddając 9 głosów „za”, przy braku głosów „przeciw”.

Pan Tomasz Ryszard Robak uzyskał jednogłośne poparcie tego gremium, co dodatkowo 

przemawia na jego korzyść w tym konkursie. Tym bardziej, że kontrkandydatka nie uzyskała 

pozytywnej opinii kolegium sądu.

3. W ocenie Krajowej Rady Sądownictwa Pan Tomasz Ryszard Robak posiada 

odpowiednie kwalifikacje merytoryczne oraz stosowne doświadczenie zawodowe, a także 

wszechstronną, stale pogłębianą wiedzę prawniczą, którą umiejętnie wykorzystuje w praktyce 

zawodowej, dające rękojmię należytego wykonywania obowiązków orzeczniczych 

na stanowisku sędziego sądu okręgowego w Sądzie Okręgowym w Gdańsku.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Tomasza Ryszarda 

Robaka zadecydował całokształt okoliczności sprawy, a w szczególności: wnioski płynące 

z uzyskanej oceny kwalifikacji, zróżnicowane doświadczenie orzecznicze, staż pracy, a także 

jednogłośne poparcie Kolegium Sądu Okręgowego w Gdańsku.

IV

Wyniki głosowania Rady

W głosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sądownictwa dnia 8 maja 2024 r. 

oddano na:
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-  Panią Małgorzatę Babirecką 4 głosy „za”, przy 2 głosach „przeciw” i 10 głosach 

„wstrzymujących się” (oddano ogółem 16 głosów), zatem jej kandydatura nie uzyskała 

wymaganej bezwzględnej większości głosów,

-  Pana Tomasza Ryszarda Robaka 15 głosów „za”, przy 1 głosie „przeciw” i braku głosów 

„wstrzymujących się” (oddano ogółem 16 głosów), zatem jego kandydatura uzyskała 

wymaganą bezwzględną większość głosów.

Tym samym Krajowa Rada Sądownictwa podjęła uchwałę, jak na wstępie.

Od uchwały Krajowej Rady Sądownictwa uczestnik postępowania może odwołać się do Sądu Najwyższego 

z powodu sprzeczności uchwały Rady z prawem. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem Przewodniczącego Rady 

w terminie dwutygodniowym od doręczenia uchwały z uzasadnieniem. Do postępowania przed Sądem 

Najwyższym stosuje się przepisy Kodeksu postępowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym 

nie stosuje się art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa; 

Dz.U. z 2021 r. poz. 269 ze zm.).

POUCZENIE
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