UCHWALA NR 293/2023
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 8 maja 2024 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urz¢du na stanowisku
sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym w Gdansku,
ogloszonym w Monitorze Polskim z 2023 r., poz. 1176

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269 ze zm.), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Tomasza Ryszarda Robaka do pelnienia urz¢du na stanowisku sedziego sadu
okregowego w Sadzie Okregowym w Gdansku;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pani Malgorzaty Babireckiej do pelnienia urzedu na stanowisku sgdziego sadu

okregowego w Sadzie Okregowym w Gdansku.

UZASADNIENIE

Postepowanie przed Krajowa Rada Sagdownictwa

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym
w Gdansku, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2023 r. pod poz. 1176, zglosili sig¢:
— Pani dr Matgorzata Babirecka — adwokat — Izba Adwokacka w Gdansku,
— Pan Tomasz Ryszard Robak — sedzia Sgdu Rejonowego w Wejherowie.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy Rady
wyznaczyt zesp6tl, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz o sprawach
indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia

na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii w trybie art. 31 ust. 2b



ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269
ze zm. — dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniu 6 maja 2024 r. zesp6t cztonkoéw Krajowej Rady Sgdownictwa,
po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami i ich przeanalizowaniu, omowit
szczegdtowo zgloszone kandydatury, odbyl narade i uznal, ze materialy sg wystarczajace
do zajecia stanowiska w sprawie. Podczas glosowania cztonkowie zespotu oddali
na Pania Malgorzat¢ Babirecka 1 glos ,,za”, przy braku gloséw ,przeciw” i 2 glosach
»wstrzymujacych si¢”, a na Pana Tomasza Ryszarda Robaka 2 glosy ,,za”, przy braku glosow
»przeciw” i 1 glosie ,,wstrzymujgcym si¢”.

W wyniku powyzszego glosowania zespdt przyjat stanowisko o rekomendowaniu
Krajowej Radzie Sadownictwa Pana Tomasza Ryszarda Robaka na jedno wolne stanowisko
sedziego sadu okrggowego w Sadzie Okregowym w Gdansku. Wniosek taki, w ocenie zespotu,
jest w pelni uzasadniony trescig zalagczonych ocen kwalifikacyjnych, informacjami
dotyczacymi posiadanego przez kandydatow doswiadczenia zawodowego, w tym
doswiadczenia w stosowaniu przepisOw prawa, a takze opinig Kolegium Sgdu Okregowego
w Gdansku.

Przedstawiajac powyzsze, zespot kierowat si¢ dyspozycjg art. 35 ustawy o KRS, zgodnie
z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosit si¢ wiecej niz jeden kandydat, zespot
opracowuje list¢ rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci na liscie kierujgc
si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajgc doswiadczenie
zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie
przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotaczone do karty zgloszenia,
a takze opini¢ kolegium wlasciwego sadu.

W uzasadnieniu stanowiska zesp6t wskazal, ze za rekomendowaniem Pana Tomasza
Ryszarda Robaka przemawiajg ocenione lgcznie: dotychczasowe doswiadczenie orzecznicze
(referendarz sadowy od kwietnia 2009 r., sedzia sadu rejonowego od grudnia 2013 r.), uzyskana
ocena kwalifikacji oraz zdecydowanie wyzsze, jednoglosne poparcie Kolegium Sadu
Okregowego w Gdansku.

W posiedzeniu zespotu nie uczestniczyt przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej,
powiadomiony o terminie posiedzenia.

Ustaliwszy, ze kandydaci speiniajg wymagania ustawowe, okreslone w art. 63 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 334),
Krajowa Rada Sadownictwa dokonala ich oceny, kierujgc si¢ kryteriami, wymienionymi
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w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami kwalifikacyjnymi, do$wiadczeniem
zawodowym kandydatow, opiniami przelozonych, a takze uzyskanym poparciem srodowiska
sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajgc stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolite]
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pana Tomasza Ryszarda Robaka
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu okrggowego w Sadzie Okregowym

w Gdansku.
11

Charakterystyka kandydatéow

Pan Tomasz Ryszard Robak urodzit si¢ w 1979 r. w Lodzi. W 2002 r. ukonczyt wyzsze
studia w zakresie prawa kanonicznego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim z oceng bardzo
dobra, uzyskujac tytut magistra. W 2003 r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie
Gdanskim w Gdansku z oceng dobrg, uzyskujac tytul magistra. Od dnia 1 marca do dnia
31 maja 2005 r. byt zatrudniony w Przedstawicielstwie Morskim Centrali Towarzystwa
Ubezpieczen i Reasekuracji ,,WARTA” Spoétka Akcyjna z siedzibg w Gdyni na stanowisku
referenta do spraw obstugi klienta. Od dnia 1 czerwca 2005 r. do dnia 19 kwietnia 2009 r.
pracowal w Sadzie Okregowym w Gdansku na stanowisku asystenta sedziego. Obowigzki
wykonywat w wydziale karnym oraz w wydziale wizytacyjnym. Po odbyciu aplikacji sadowe;j
w okregu Sadu Okregowego w Gdansku, w 2008 r. ztozyl egzamin sedziowski z tacznym
wynikiem dobrym plus. Z dniem 20 kwietnia 2009 r. zostal mianowany referendarzem
sagdowym w Sadzie Rejonowym w Wejherowie. Obowigzki wykonywat w IV Wydziale Ksiag
Wieczystych oraz w I Wydziale Cywilnym tego Sadu, a takze w Sekcji do Rozpoznawania
Spraw Egzekucyjnych w I Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego w Wejherowie z siedzibg
w Pucku. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 grudnia 2013 r. zostat
powotany do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego w Wejherowie.
Orzekat w III Wydziale Rodzinnym i Nieletnich oraz w [ Wydziale Cywilnym tego Sadu,
a takze w Sekcji do Rozpoznawania Spraw Egzekucyjnych w I Wydziale Cywilnym Sadu
Rejonowego w Wejherowie z siedzibg w Pucku i ponownie w I Wydziale Cywilnym tego Sadu
(od dnia 7 wrzesnia 2018 r.). Od dnia 15 lipca 2015 r. do dnia 31 stycznia 2016 r. pelnit funkcje

sedziego wizytujgcego zaklady dla nieletnich i zaklady leczenia os6b z zaburzeniami

3



psychicznymi. Od dnia 20 czerwca 2016 r. do dnia 6 wrzesnia 2018 r. petnit funkcje Kierownika
Sekcji do Rozpoznawania Spraw Egzekucyjnych w I Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego
w Wejherowie z siedzibg w Pucku. Od dnia 12 sierpnia 2017 r. do dnia 31 lipca 2018 r. pelnit
funkcje koordynatora do spraw wspodtpracy migdzynarodowej i praw cztowieka w sprawach
cywilnych. Od dnia 1 wrzesnia 2023 r. jest delegowany przez Ministra Sprawiedliwosci
do pelnienia czynnosci sedziego w I Wydziale Cywilnym Sadu Okregowego w Gdansku.
Kandydat ukonczyt studia podyplomowe w zakresie handlu zagranicznego (w 2005 r.) oraz
w zakresie prawa wilasnosci intelektualnej (w 2012 r.). Prowadzit szkolenia w Izbach
Komorniczych. Podnosi kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach.

Ocene kwalifikacji Pana Tomasza Ryszarda Robaka sporzadzita Pani Dorota Kotodziej
— sedzia wizytator do spraw cywilnych Sgdu Okregowego w Gdansku, ktéra stwierdzita,
miedzy innymi, ze jest on dobrze przygotowany do pelnienia obowigzkéw sedziego sadu
okregowego. Pozytywnie ocenila: poziom merytoryczny jego orzecznictwa, poziom
Znajomosci przepisOw prawa procesowego, sprawnos¢ podejmowanych czynnosci, organizacje
oraz wydajnos¢ pracy. Wskazala, ze kompetencje zawodowe kandydata w zakresie metodyki
1 organizacji pracy oraz poszanowania stron sg wysokie. Zaznaczyla, ze sprawy sg przez
opiniowanego konczone sprawnie, chociaz zdarza si¢ mu otwiera¢ na nowo zamknietg
juz rozprawg, a wydawane zarzadzenia uwzgledniajg zasade koncentracji materiatu
dowodowego. Opiniujgca stwierdzita, ze Pan Tomasz Ryszard Robak posiada wszelkie
predyspozycje do wykonywania zawodu sg¢dziego, daje gwarancje nalezytego
1 odpowiedzialnego petnienia urzedu, a tym samym zastuguje na pozytywna ocene kwalifikacji

1 objecie stanowiska sedziego sadu okregowego.

Pani Malgorzata Babirecka urodzita si¢ w1985 r. w Mlawie. Od dnia 1 pazdziernika
2007 r. do dnia 30 czerwca 2012 r. byla zatrudniona w Sopockim Towarzystwie Ubezpieczen
Ergo Hestia S.A. z siedzibg w Sopocie, kolejno na stanowiskach: referenta do spraw likwidacji
szkod osobowych, mlodszego specjalisty do spraw likwidacji szkod osobowych i mtodszego
specjalisty do spraw sprzedazy. W 2008 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze
na Uniwersytecie Gdanskim w Gdansku z oceng bardzo dobrg, uzyskujgc tytul magistra.
Od dnia 21 stycznia 2014 r. do dnia 16 stycznia 2017 r. pracowata w Myszor, Zielinski
Kancelaria Adwokacka Prawa Gospodarczego Spodtka Partnerska z siedzibg w Gdyni
na stanowisku aplikanta adwokackiego. Uchwatg Rady Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego w Gdansku z dnia 24 lutego 2014 r., na podstawie przedstawionej

rozprawy doktorskiej pt.: ,Efektywno$¢ rynku ubezpieczen. Studium z prawa Unii
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Europejskiej” uzyskata stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa. Z dniem
31 grudnia 2016 r. ukonczyta aplikacje adwokacka. Uchwatg Okregowej Rady Adwokackiej
w Gdansku z dnia 19 grudnia 2016 r. zostala wpisana na liste adwokatow Pomorskiej Izby
Adwokackiej. Od dnia 1 lutego 2017 r. wykonuje zawdd adwokata w indywidualnej kancelarii
z siedzibg w Gdyni. Prowadzita — na podstawie umow cywilnoprawnych — zajecia dydaktyczne
w Szkole Wyzszej Prawa i Dyplomacji w Gdyni (w latach 2011-2012) oraz w Wyzszej Szkole
Bankowej] w Gdansku (w latach 2013-2014). Podnosi kwalifikacje zawodowe przez
uczestnictwo w szkoleniach.

Oceng kwalifikacji Pani Malgorzaty Babireckiej sporzadzili sedziowie Sgdu Okregowego
w Gdansku: Pani Dorota Kolodziej — wizytator do spraw cywilnych i Pani Aneta Szteler
-Olszewska — wizytator do spraw karnych. Opiniujgce stwierdzily, miedzy innymi,
ze kandydatka jest osoba posiadajacg wiedzg w zakresie prawa cywilnego materialnego
1 procesowego, jak i prawa karnego materialnego i procesowego, obowiazki wykonuje
W sposob rzetelny i staranny, jest przy tym osobg spokojng, taktowna i obowigzkowa,
a jej zachowanie na sali rozpraw nie budzi zadnych zastrzezen. Zaznaczyly, ze wlasciwie
reprezentuje interesy stron, skladajgc wnioski dowodowe, czy wniosek o zabezpieczenie
roszczen, a w uzasadnionych przypadkach prowadzi negocjacje miedzy stronami w zakresie
zawarcia ugody. Opiniujagce zwrécily jednak uwage na krotkie doswiadczenie zawodowe
kandydatki w wykonywaniu zawodu adwokata. Kontrolowane przez nie sprawy cywilne,
w tym gospodarcze i z zakresu prawa pracy nie byly zawite pod wzgledem faktycznym
ani prawnym. Do kontroli przedstawiono niewiele akt spraw karnych, wprawdzie o réznym
stopniu zawitosci, ale przewaznie Srednim. Ocena jej pracy dotyczyla ograniczonego zakresu
przedmiotowego, co do kwalifikacji prawnej czyndw, rodzaju postepowan i rol procesowych.
Tylko jedna sprawa cywilna i jedna karna zostaty poddana kontroli odwotawczej, cze$¢ spraw
cywilnych ze ztozonego wykazu nadal jest w toku, a czgs$¢ zostata zakonczona wydaniem
nakazu zaplaty, w tym jedna wyrokiem zaocznym. W jednej sprawie cywilnej opiniowana,
oprécz przystgpienia do sprawy przez zlozenie pelnomocnictwa, nie podjeta zadnych
czynnosci, a w jednej byla pelnomocnikiem substytucyjnym i uczestniczyta tylko w jednej
rozprawie. W konkluzji opiniujgce stwierdzity, ze wprawdzie Pani Malgorzata Babirecka
spelnia warunki stawiane kandydatom na stanowisko sedziego, to jednak, biorgc pod uwage,
ze okres jej pracy w zawodzie adwokata wynosi tylko 6 lat [na moment sporzgdzania oceny
kwalifikacyjnej], a ztozona kandydatura dotyczy stanowiska sedziego sadu okregowego,

jej doswiadczenie zawodowe nie jest wystarczajace.



W pismie z dnia 21 grudnia 2023 r. kandydatka zglosita uwagi do oceny kwalifikacji,
z ktérymi Krajowa Rada Sgdownictwa zapoznala sie.

Krajowa Rada Sadownictwa ocenita, ze oboje kandydaci speiniajg formalne warunki
powolania na stanowisko sedziego sadu okregowego, jednak tylko Pan Tomasz Ryszard Robak
spetnia je w stopniu uzasadniajgcym przedstawienie jego kandydatury Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej do powotania.

III

Poréwnanie kandydatow

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatow na podstawie zalagczonych materialdw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwale. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria
sa stosowane przez Rad¢ w danym postepowaniu, w szczegoélnosci co do rozpatrywanych
tacznie kryteriow, na ktore sktadajg sie: kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe, poparcie
srodowiska se¢dziowskiego oraz dane potwierdzajgce zdobycie dodatkowych kwalifikacji.

Uczestnicy postepowania, pretendujacy do objecia stanowiska sedziego sgdu okregowego
w Sadzie Okregowym w Gdansku, spetniajg formalnie wszystkie kryteria wyboru, a zatem
zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej osoby, ktora spetnia

wszystkie kryteria — oceniane tacznie — najpetniej i w najwyzszym stopniu.

Kryteria oceny kandydatow przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sgdownictwa kierowata si¢ doswiadczeniem
zawodowym kandydatéw oraz ocenami kwalifikacyjnymi.

Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednila, ze Pan Tomasz Ryszard Robak posiada
wieloletnie i bogate doswiadczenie orzecznicze, obejmujgce prace na stanowisku referendarza
sagdowego (od kwietnia 2009 r.) i sedziego sgdu rejonowego (od grudnia 2013 r.), w tym
w sadzie okrggowym — w ramach udzielonej delegacji, a takze w pelnieniu funkcji
administracyjnych w strukturach wymiaru sprawiedliwosci. Kwalifikacje merytoryczne
Pana Tomasza Ryszarda Robaka znajdujg odzwierciedlenie w pozytywnej ocenie kwalifikacji.

W  poréwnaniu do wybranego kandydata Pani dr Malgorzata Babirecka,

przy uwzglednieniu przebiegu calosci jej drogi zawodowej, w tym uzyskaniu stopnia
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naukowego, legitymuje si¢ zdecydowanie krotszym stazem zawodowym, a wnioski ptyngce
z oceny jej pracy 1 kwalifikacji nie sg tak jednoznacznie pozytywne.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa wiedza teoretyczna, jakg posiada Pan Tomasz
Ryszard Robak, w polaczeniu z do§wiadczeniem praktycznym w stosowaniu prawa, zdobytym
w pracy orzeczniczej, daja gwarancje nalezytego petnienia przez niego urzedu na stanowisku
sedziego sadu okregowego.

Powyzsze okolicznosci zadecydowaly o uznaniu Pana Tomasza Ryszarda Robaka
za kandydata spelniajagcego w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru w stopniu
uzasadniajacym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powotania.

2. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Sadu Okregowego
w Gdansku.

Kolegium Sadu Okregowego w Gdansku na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2024 r.
zaopiniowalo Panig Malgorzate Babireckg — oddajac 1 glos ,,za”, przy 8 glosach ,,przeciw”,
a Pana Tomasza Ryszarda Robaka — oddajac 9 glosoéw ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw”.

Pan Tomasz Ryszard Robak uzyskat jednogtosne poparcie tego gremium, co dodatkowo
przemawia na jego korzys¢ w tym konkursie. Tym bardziej, ze kontrkandydatka nie uzyskata
pozytywnej opinii kolegium sadu.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Tomasz Ryszard Robak posiada
odpowiednie kwalifikacje merytoryczne oraz stosowne doswiadczenie zawodowe, a takze
wszechstronng, stale poglebiang wiedze prawniczg, ktora umiejetnie wykorzystuje w praktyce
zawodowej, dajace rekojmi¢ nalezytego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych
na stanowisku sedziego sgdu okregowego w Sadzie Okregowym w Gdansku.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Tomasza Ryszarda
Robaka zadecydowal catoksztalt okolicznosci sprawy, a w szczego6lnosci: wnioski ptyngce
z uzyskanej oceny kwalifikacji, zr6znicowane doswiadczenie orzecznicze, staz pracy, a takze

jednoglosne poparcie Kolegium Sadu Okregowego w Gdansku.

IV

Wyniki glosowania Rady

W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa dnia 8 maja 2024 r.

oddano na:



— Panig Malgorzate Babireckg 4 glosy ,,za”, przy 2 glosach ,,przeciw” i 10 glosach
»wstrzymujacych si¢” (oddano ogolem 16 glosow), zatem jej kandydatura nie uzyskata
wymagane] bezwzglednej wiekszosci glosow,

— Pana Tomasza Ryszarda Robaka 15 glosow ,,za”, przy 1 glosie ,,przeciw” i braku glosow
»~wstrzymujacych si¢” (oddano ogoétem 16 glosdéw), zatem jego kandydatura uzyskatla
wymagang bezwzgledng wigkszosé glosow.

Tym samym Krajowa Rada Sadownictwa podj¢ta uchwate, jak na wstepie.

" Wiceprzewodniczacy
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POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwota¢ sie do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem
Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym
nie stosuje si¢ art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz.U. 22021 r. poz. 269 ze zm.).



