
UCHWAŁA NR 64/2023 

KRAJOWEJ RADY SĄDOWNICTWA

z dnia 8 lutego 2023 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powołanie do pełnienia urzędu na stanowisku 

sędziego sądu okręgowego w Sądzie Okręgowym w Lublinie, 

ogłoszonym w Monitorze Polskim z 2022 r., poz. 592

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie 

Sądownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269) Krajowa Rada Sądownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powołanie 

Pani Urszuli Marty Korneluk do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego 

sądu okręgowego w Sądzie Okręgowym w Lublinie;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powołanie 

Pani Katarzyny Anny Tarkowskiej-Mikszy do pełnienia urzędu na stanowisku 

sędziego sądu okręgowego w Sądzie Okręgowym w Lublinie.

UZASADNIENIE

I

Postępowanie przed Krajową Radą Sądownictwa

Na jedno wolne stanowisko sędziego sądu okręgowego w Sądzie Okręgowym w Lublinie, 

ogłoszone w Monitorze Polskim z 2022 r. pod poz. 592, zgłosiły się:

-  Pani Urszula Marta Korneluk -  sędzia Sądu Rejonowego Lublin-Zachód w Lublinie;

-  Pani Katarzyna Anna Tarkowska-Miksza -  sędzia Sądu Rejonowego w Opolu Lubelskim.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczący Rady 

wyznaczył zespół, zawiadomił Ministra Sprawiedliwości o jego powołaniu oraz o sprawach 

indywidualnych przekazanych zespołowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia 

na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwości nie przedstawił opinii w trybie 

art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa 

(Dz.U. z 2021 r. poz. 269 -  dalej: ustawa o KRS).



Na posiedzeniu w dniu 6 lutego 2023 r. zespół członków Krajowej Rady Sądownictwa 

zapoznał się ze zgromadzonymi w sprawie materiałami, przeanalizował je i omówił 

szczegółowo zgłoszone kandydatury. Następnie odbył naradę i uznał, że materiały 

są wystarczające do zajęcia stanowiska w sprawie. Podczas głosowania członkowie zespołu 

nie oddali na Panią Urszulę Martę Korneluk głosów „za” ani „przeciw”, przy 3 głosach 

„wstrzymujących się”, a na Panią Katarzynę Annę Tarkowską-Mikszę oddali 3 głosy 

„za”, przy braku głosów „przeciw” i „wstrzymujących się”. W konsekwencji zespół przyjął 

stanowisko o rekomendowaniu Pani Katarzyny Anny Tarkowskiej-Mikszy na jedno wolne 

stanowisko sędziego sądu okręgowego, objęte niniejszym konkursem. W ocenie zespołu 

wniosek taki jest uzasadniony treścią załączonych ocen kwalifikacyjnych, informacjami 

dotyczącymi posiadanego przez kandydatki doświadczenia i stażu zawodowego, a także opinią 

Kolegium Sądu Okręgowego w Lublinie.

Przedstawiając powyższe, zespół kierował się dyspozycją art. 35 ustawy o KRS, zgodnie 

z którym, jeżeli na stanowisko sędziowskie zgłosił się więcej niż jeden kandydat, zespół 

opracowuje listę rekomendowanych kandydatów, przy ustalaniu kolejności na liście 

kierując się przede wszystkim oceną ich kwalifikacji, a ponadto uwzględniając doświadczenie 

zawodowe, w tym doświadczenie w stosowaniu przepisów prawa, dorobek naukowy, opinie 

przełożonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dołączone do karty zgłoszenia, 

a także opinię kolegium właściwego sądu.

W uzasadnieniu zespół zaznaczył, że za rekomendowaniem Pani Katarzyny Anny 

Tarkowskiej-Mikszy przemawiały: odpowiednie doświadczenie życiowe i staż zawodowy, 

pozytywna ocena kwalifikacji, osiągnięcie w ocenianym okresie pracy wyższego stopnia 

opanowania wpływu i lepszych wyników w zakresie terminowego sporządzania uzasadnień 

niż kontrkandydatka, a także uzyskanie wyższego poparcia Kolegium Sądu Okręgowego 

w Lublinie.

Podejmując niniejszą uchwałę, Krajowa Rada Sądownictwa wzięła pod uwagę, 

że kandydatki spełniają wymagania ustawowe, określone w art. 63 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 

2001 r. -  Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 217 -  dalej: p.u.s.p.).

Dokonując oceny kandydatek, Rada kierowała się także kryteriami, wymienionymi 

w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami kwalifikacyjnymi, doświadczeniem 

zawodowym, a także uzyskanym poparciem środowiska sędziowskiego.

Po wszechstronnym rozważeniu całokształtu okoliczności sprawy Krajowa Rada 

Sądownictwa -  nie podzielając stanowiska zespołu -  uznała, że Prezydentowi Rzeczypospolitej
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Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powołanie Pani Urszuli Marty Korneluk 

do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego sądu okręgowego w Sądzie Okręgowym 

w Lublinie.

II

Charakterystyka kandydatek

Pani Urszula Marta Korneluk urodziła się w 1972 r. w Kętrzynie. 

W 1996 r. ukończyła wyższe studia prawnicze na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim 

w Lublinie z oceną bardzo dobrą, uzyskując tytuł magistra. Po odbyciu pozaetatowej aplikacji 

sądowej w okręgu Sądu Okręgowego w Zamościu, w listopadzie 2002 r. złożyła egzamin 

sędziowski z wynikiem ogólnym dobrym. Z dniem 24 listopada 2003 r. została mianowana 

przez Ministra Sprawiedliwości asesorem sądowym w Sądzie Rejonowym w Hrubieszowie. 

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2007 r. została powołana 

do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego Sądu Rejonowego w Hrubieszowie. Z dniem 

1 maja 2009 r. została przeniesiona przez Ministra Sprawiedliwości na stanowisko sędziego 

Sądu Rejonowego w Puławach. Początkowo orzekała w III Wydziale Rodzinnym i Nieletnich 

(od 1 stycznia 2013 r. do 4 czerwca 2014 r. pełniąc funkcję Przewodniczącej tego Wydziału), 

a od listopada 2014 r. -  w I Wydziale Cywilnym. Decyzją Ministra Sprawiedliwości z dnia 

17 czerwca 2016 r. została przeniesiona na stanowisko sędziego Sądu Rejonowego Lublin 

-Zachód w Lublinie. Orzekała w VI Wydziale Cywilnym oraz w II Wydziale Cywilnym tego 

Sądu. Począwszy od 2014 r. wielokrotnie pełniła obowiązki sędziego Sądu Okręgowego 

w Lublinie w ramach jednodniowych delegacji (w III Wydziale Rodzinnym Cywilnym), 

a od 15 maja 2014 r. orzeka w tym Sądzie w ramach stałej delegacji, udzielonej przez Ministra 

Sprawiedliwości -  początkowo w III Wydziale Rodzinnym Cywilnym a od 15 lipca 2019 r. 

do chwili obecnej -  w II Wydziale Cywilnym Odwoławczym.

Kandydatka realizuje obowiązek podnoszenia kwalifikacji, uczestnicząc w szkoleniach 

zawodowych. W latach 2002-2005 odbyła studia doktoranckie na Wydziale Prawa, Prawa 

Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Lublinie. 

W 2010 r. ukończyła studia podyplomowe w zakresie prawa europejskiego dla sędziów sądów 

powszechnych (Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk).

Praca i kwalifikacje kandydatki zostały ocenione pozytywnie przez Prezesa Sądu 

Rejonowego Lublin-Zachód w Lublinie.
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Ocenę kwalifikacji Pani Urszuli Marty Korneluk sporządziła Pani sędzia Anna Ścioch 

-Kozak -  wizytator ds. cywilnych Sądu Okręgowego w Lublinie, która zaznaczyła, między 

innymi, że stopień opanowania spraw przez opiniowaną plasuje się na bardzo wysokim 

poziomie, dowodząc zaangażowania i dobrej organizacji pracy, stabilność jej orzecznictwa 

pozostaje na poziomie dobrym, a terminowość sporządzania uzasadnień -  na poziomie 

dostatecznym (podkreśliła przy tym, że przekroczenie terminu na sporządzenie uzasadnienia 

było każdorazowo powodowane złożonością materii w rozpoznawanych sprawach, 

obszemością samych uzasadnień, jak i dużym obciążeniem opiniowanej). Reasumując, 

wyraziła przekonanie, że Pani Urszula Marta Korneluk posiada odpowiednie doświadczenie 

zawodowe, dobre przygotowanie merytoryczne oraz właściwe kwalifikacje i cechy 

osobowościowe niezbędne do objęcia urzędu na stanowisku sędziego sądu okręgowego.

W ocenie Rady Pani Katarzyna Anna Tarkowska-Miksza legitymuje się odpowiednimi 

kwalifikacjami zawodowymi, ale nie spełnia wszystkich kryteriów wyboru w tak wysokim 

stopniu, jak Pani Urszula Marta Korneluk, przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej 

Polskiej z wnioskiem o powołanie.

Pani Katarzyna Anna Tarkowska-Miksza urodziła się w 1976 r. w Lublinie. 

W 2000 r. ukończyła wyższe studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Skłodowskiej 

w Lublinie z oceną bardzo dobrą, uzyskując tytuł magistra. Po odbyciu aplikacji sądowej 

w okręgu Sądu Okręgowego w Lublinie, we wrześniu 2004 r. złożyła egzamin sędziowski 

z łączną oceną bardzo dobrą. Od 1 października 2004 r. do 31 stycznia 2005 r. była zatrudniona 

na stanowisku asystenta sędziego w Sądzie Okręgowym w Lublinie (I Wydział Cywilny). 

Z dniem 1 lutego 2005 r. została mianowana przez Ministra Sprawiedliwości asesorem 

sądowym w Sądzie Rejonowym w Opolu Lubelskim. Postanowieniem Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 maja 2008 r. została powołana do pełnienia urzędu 

na stanowisku sędziego Sądu Rejonowego w Opolu Lubelskim. Orzekała w I Wydziale 

Cywilnym. Od 1 października 2008 r. do 17 marca 2009 r. pełniła obowiązki Przewodniczącej 

tego Wydziału. W latach 2009-2012 orzekała w pionie cywilnym oraz w pionie rodzinnym 

i nieletnich. W związku z reorganizacją jednostek wymiaru sprawiedliwości, z dniem 

1 stycznia 2013 r. została przeniesiona przez Ministra Sprawiedliwości na stanowisko sędziego 

Sądu Rejonowego w Kraśniku. Początkowo orzekała w VI Zamiejscowym Wydziale 

Cywilnym z siedzibą w Opolu Lubelskim oraz w VIII Zamiejscowym Wydziale Rodzinnym 

i Nieletnich w Opolu Lubelskim a od 1 maja 2013 r. -  w I Wydziale Cywilnym Sądu 

Rejonowego
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w Kraśniku. Od 3 kwietnia 2014 r. pełniła funkcję Przewodniczącej VI Zamiejscowego 

Wydziału Cywilnego Sądu Rejonowego w Kraśniku z siedzibą w Opolu Lubelskim. Decyzją 

Ministra Sprawiedliwości z dniem 1 stycznia 2015 r. została przeniesiona na stanowisko 

sędziego Sądu Rejonowego w Opolu Lubelskim. Od tego dnia do chwili obecnej pełni funkcję 

Przewodniczącej I Wydziału Cywilnego tego Sądu. Z dniem 16 lutego 2015 r. została 

powołana przez Prezesa Sądu Apelacyjnego w Lublinie do pełnienia funkcji Wiceprezesa Sądu 

Rejonowego w Opolu Lubelskim. Funkcję tę również pełni do chwili obecnej. Wielokrotnie 

pełniła obowiązki sędziego sądu okręgowego w Sądzie Okręgowym w Lublinie, orzekając 

w ramach jednodniowych delegacji, udzielonych przez Prezesa Sądu Apelacyjnego w Lublinie 

(w latach 2010-2019), jak i w ramach stałej delegacji, udzielonej przez Ministra 

Sprawiedliwości od 1 września 2012 r. do 30 kwietnia 2013 r. Obowiązki pełniła w II Wydziale 

Cywilnym Odwoławczym Sądu Okręgowego w Lublinie.

Kandydatka realizuje obowiązek podnoszenia kwalifikacji, uczestnicząc 

w szkoleniach zawodowych.

Praca i kwalifikacje kandydatki zostały ocenione pozytywnie przez Prezesa Sądu 

Rejonowego w Opolu Lubelskim oraz Zastępcę Przewodniczącego II Wydziału Cywilnego 

Odwoławczego Sądu Okręgowego w Lublinie.

Ocenę kwalifikacji Pani Katarzyny Anny Tarkowskiej-Mikszy sporządziła Pani sędzia 

Katarzyna Makarzec -  wizytator ds. cywilnych Sądu Okręgowego w Lublinie, która, między 

innymi, bardzo pozytywnie oceniła stopień opanowania wpływu oraz terminowość 

sporządzania przez opiniowaną uzasadnień, wskazując na wyróżniający poziom stabilności 

jej orzecznictwa. Zaznaczyła przy tym, że sprawy poddane badaniu były zróżnicowane, 

a warsztat pracy Pani sędzi należy ocenić jako bardzo dobry. Podkreślając cechy 

osobowościowe opiniowanej, jej rozległą i ugruntowaną wiedzę z zakresu różnych dziedzin 

prawa, a także wyniki badań aktowych, dane statystyczne, merytoryczną jakość orzecznictwa 

i opinie służbowe na temat jej pracy, w konkluzji wyraziła przekonanie, że Pani Katarzyna 

Anna Tarkowska-Miksza jednoznacznie spełnia wszelkie wymogi stawiane kandydatowi 

na stanowisko sędziego sądu okręgowego.

III

Porównanie kandydatek
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W każdym postępowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sądownictwa dokonuje oceny 

kandydatów na podstawie załączonych materiałów, ocenianych indywidualnie. Rada jest 

wyposażona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiału i możliwość nadania 

decydującego znaczenia określonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie których 

podejmuje uchwałę. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zależy, jakie kryteria 

są stosowane przez Radę w danym postępowaniu, w szczególności co do rozpatrywanych 

łącznie kryteriów, na które składają się: kwalifikacje, doświadczenie zawodowe, poparcie 

środowiska sędziowskiego oraz dane potwierdzające zdobycie umiejętności dodatkowych.

Uczestniczki postępowania, pretendujące do objęcia stanowiska sędziego sądu 

okręgowego w Sądzie Okręgowym w Lublinie, spełniają formalnie wszystkie kryteria wyboru. 

Zadaniem Rady było zatem przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej osoby, która 

spełnia wszystkie kryteria -  oceniane łącznie -  najpełniej i w najwyższym stopniu.

Kryteria oceny kandydatek przyjęte przez Krajową Rade Sadownictwa

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sądownictwa kierowała się ocenami 

kwalifikacyjnymi oraz doświadczeniem zawodowym kandydatek.

Krajowa Rada Sądownictwa uwzględniła, że kandydatki biorące udział w niniejszym 

postępowaniu nominacyjnym prezentują odpowiednie kwalifikacje zawodowe, co znalazło 

odzwierciedlenie w pozytywnych ocenach kwalifikacyjnych. Rada nie podzieliła jednak 

stanowiska zespołu członków Krajowej Rady Sądownictwa co do rekomendacji 

Pani Katarzyny Anny Tarkowskiej-Mikszy na stanowisko sędziego sądu okręgowego, objęte 

niniejszym konkursem. Wprawdzie bowiem praca i kwalifikacje obu kandydatek zostały 

ocenione pozytywnie, to jednak Pani Urszula Marta Korneluk legitymuje się dłuższym stażem 

orzeczniczym (asesor sądowy od 24 listopada 2003 r. a kontrkandydatka -  od 1 lutego 2005 r.), 

w tym na szczeblu sądu okręgowego w ramach stałej delegacji (od 15 maja 2014 r. do chwili 

obecnej a kontrkandydatka -  od 1 września 2012 r. do 30 kwietnia 2013 r.), a do tego, 

w przeciwieństwie do kontrkandydatki, odbyła studia doktoranckie (2002-2005) oraz 

ukończyła studia podyplomowe (2010 r.).

W przekonaniu Krajowej Rady Sądownictwa przedstawione okoliczności, tj. pozytywna 

ocena kwalifikacyjna i pozytywna opinia służbowa, staż pracy na stanowiskach związanych 

ze stosowaniem prawa i fakt ukończenia studiów doktoranckich oraz studiów podyplomowych, 

a także długi staż orzeczniczy w sądzie okręgowym -  w ramach udzielonych delegacji

-  przemawiają za uznaniem Pani Urszuli Marty Korneluk za kandydatkę spełniającą



w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru w stopniu uzasadniającym 

przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powołania.

2. Krajowa Rada Sądownictwa uwzględniła także opinię Kolegium Sądu Okręgowego 

w Lublinie.

Podczas posiedzenia w dniu 7 listopada 2022 r. Kolegium Sądu Okręgowego w Lublinie 

zaopiniowało obie kandydatki pozytywnie, oddając na Panią Urszulę Martę Korneluk

-  10 głosów „za”, 4 głosy „przeciw”, przy 3 głosach „wstrzymujących się” i braku głosów 

„nieważnych”, a na Panią Katarzynę Annę Tarkowską-Mikszę -  16 głosów „za”, przy braku 

głosów „przeciw”, 1 głosie „wstrzymującym się” i braku głosów „nieważnych”.

Wprawdzie Pani Katarzyna Anna Tarkowska-Miksza uzyskała więcej głosów 

„za” podczas głosowania tego gremium, to jednak Pani Urszula Marta Korneluk legitymuje się 

znacznie dłuższym stażem w pełnieniu obowiązków sędziego sądu okręgowego, ukończyła 

studia doktoranckie i studia podyplomowe, co dodatkowo zadecydowało o jej wyborze 

w niniejszym konkursie.

3. W ocenie Krajowej Rady Sądownictwa Pani Urszula Marta Korneluk posiada bardzo 

wysokie kwalifikacje merytoryczne, wszechstronne i wieloletnie doświadczenie zawodowe 

oraz stale pogłębianą wiedzę prawniczą, dające rękojmię wykonywania obowiązków 

orzeczniczych na stanowisku sędziego sądu okręgowego na najwyższym poziomie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Urszuli Marty Korneluk 

zadecydował całokształt okoliczności sprawy, w szczególności: wnioski płynące z pozytywnej 

oceny jej pracy i kwalifikacji, wieloletnie i zróżnicowane doświadczenie zawodowe, staż pracy, 

w tym staż orzeczniczy w trakcie delegacji w sądzie okręgowym, pozytywna opinia Kolegium 

Sądu Okręgowego w Lublinie oraz udział w zróżnicowanych formach doskonalenia 

zawodowego (studia doktoranckie, studia podyplomowe, szkolenia zawodowe).

IV 

Wyniki głosowania Rady

W głosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sądownictwa dnia 8 lutego 2023 r. 

oddano na:

-  Panią Urszulę Martę Korneluk 12 głosów „za”, przy braku głosów „przeciw” 

i 5 głosach „wstrzymujących się” (oddano ogółem 17 głosów), zatem jej kandydatura 

uzyskała wymaganą bezwzględną większość głosów,



-  Panią Katarzynę Annę Tarkowską-Mikszę 5 głosów „za” oraz 4 głosy „przeciw”, 

przy 8 głosach „wstrzymujących się” (oddano ogółem 17 głosów), zatem jej kandydatura 

nie uzyskała wymaganej bezwzględnej większości głosów.

Tym samym Krajowa Rada Sądownictwa podjęła uchwałę, jak na wstępie.

Od uchwały Krajowej Rady Sądownictwa uczestnik postępowania może odwołać się do Sądu Najwyższego 

z powodu sprzeczności uchwały Rady z prawem. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem Przewodniczącego Rady 

w terminie dwutygodniowym od doręczenia uchwały z uzasadnieniem. Do postępowania przed Sądem 

Najwyższym stosuje się przepisy Kodeksu postępowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym 

nie stosuje się art. 871 k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa; 

Dz.U. z 2021 r. poz. 269).

POUCZENIE
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