UCHWALA NR 927/2022
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku asesorskim w Wojewédzkim Sgdzie Administracyjnym w Bialymstoku,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2022 r. pod poz. 623

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269) Krajowa Rada Sagdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pani Anny Bartlomiejczuk do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim
w Wojewoédzkim Sadzie Administracyjnym w Bialymstoku;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pani Anny Kozlowskiej i Pana Jerzego Stelmaszuka do pelnienia urzedu na stanowisku

asesorskim w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Biatymstoku.

UZASADNIENIE
I

Postgpowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na wolne stanowisko asesorskie w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym
w Biatymstoku, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2022 r. pod poz. 623, zgtosili sie:
— Pani Anna Bartlomiejczuk — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Bialymstoku;
— Pani Anna Kozlowska — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Bialymstoku;
— Pan Jerzy Stelmaszuk — starszy asystent sedziego w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym.
W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Wiceprzewodniczacy
Rady wyznaczyl zespot, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powolaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia

na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii w trybie



art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz.U. z 2021 1. poz. 269 — dalej: ustawa o KRS).

Zespot cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa 17 pazdziernika 2022 r. odbyt posiedzenie
w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu Krajowej
Rady Sadownictwa kandydatéw na wolne stanowisko asesorskie w wojewddzkim sadzie
administracyjnym, objete niniejszym konkursem. Czlonkowie zespolu przeanalizowali
zgromadzone materialy, oméwili szczegdtowo wszystkie kandydatury, odbyli narade i uznali,
ze materialy sa wystarczajgce do zajecia stanowiska w sprawie. Podczas glosowania
czlonkowie zespotu oddali: na Panig Anne Bartlomiejczuk — 3 glosy ,,za”, przy braku glosow
»przeciw” i ,,wstrzymujacych sie”, na Panig Anne Koztowska — 1 glos ,,za”, przy braku gloséw
»przeciw” i 2 glosach ,,wstrzymujacych sie”, na Pana Jerzego Stelmaszuka — 1 glos ,,za”,
przy braku gloséw ,,przeciw” i 2 glosach ,,wstrzymujacych sig”. W konsekwencji zespét przyj at
stanowisko o rekomendowaniu Krajowej Radzie Sagdownictwa na wolne stanowisko asesorskie
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Biatymstoku, objete niniejszym konkursem,
Pani Anny Barttomiejczuk. Wniosek taki, w ocenie zespolu, jest w petni uzasadniony trescig
zatgczonych ocen kwalifikacyjnych i opinii sluzbowych, informacjami dotyczacymi
posiadanego przez kandydatéw doswiadczenia i stazu zawodowego, a takze opinig Kolegium
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku.

Przedstawiajac powyzsze, zespot kierowat si¢ dyspozycja art. 35 ustawy o KRS, zgodnie
z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosil sie wigcej niz jeden kandydat, zespot
opracowuje list¢ rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnodci na liscie
kierujgc si¢ przede wszystkim ocena ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac doswiadczenie
zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa, dorobek naukowy, opinie
przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotaczone do karty zgloszenia,
a takze opini¢ kolegium wiasciwego sadu.

Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze kandydaci spetniaja wymagania ustawowe,
okreslone w art. 6a § 1 pkt 1 wzw. z art. 6 § 1 pkt 1-4 oraz w art. 6a § 1 pkt 2 ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 137 ze zm.
—dalej: p.u.s.a.).

Podejmujac niniejszag uchwatg, Rada uwzglednita konieczno$é wyrézniania sie
przez kandydatow wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz
prawa administracyjnego i innych dziedzinach prawa zwiazanych z dziataniem organéw
administracji publicznej (art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a.), a takze kryteria,
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wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS: oceny kwalifikacji, do§wiadczenie zawodowe,
dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje, a takze poziom uzyskanego
poparcia Srodowiska sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajgc stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powolanie Pani Anny Bartlomiejczuk do petnienia

urzedu na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Biatymstoku.

II
Charakterystyka kandydatow

Pani Anna Bartlomiejczuk urodzila si¢ w 1979 r. w Monkach. W 2003 r. ukonczyta
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie w Bialymstoku z oceng bardzo dobra, uzyskujac
tytul magistra. Po odbyciu pozaetatowej aplikacji sadowej w okregu Sadu Okregowego
w Bialymstoku, we wrzes$niu 2007 r. zlozyla egzamin sedziowski z wynikiem ogdlnym
dobrym. W okresie od 6 czerwca 2003 r. do 31 pazdziernika 2007 r. pracowata na stanowisku
konsultanta prawnego w kancelarii radcéw prawnych i adwokatow w Biatymstoku. Z dniem
5 listopada 2007 r. zostala zatrudniona w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Biatymstoku, poczatkowo na stanowisku asystenta sedziego, a od 1 czerwca 2014 r.
do chwili obecnej pracuje na stanowisku starszego asystenta sedziego.

Kandydatka realizuje obowiazek podnoszenia kwalifikacji, uczestniczac
w zroznicowanych formach doskonalenia zawodowego. Ukoriczyta studia podyplomowe
w zakresie prawa europejskiego (2004 r.) i w zakresie prawa ochrony $rodowiska (2019 r.).
Odbyta szkolenie dla asystentéw sedziego, zorganizowane przez Naczelny Sad
Administracyjny, zakoficzone ztozeniem egzaminu z oceng dobrg plus (2011 r.). Bierze udziat
w szkoleniach i konferencjach. W marcu 2022 r. wystapita na migdzynarodowej konferencji
z referatem ,, Mediation in the administrative court proceedings in Poland”. Jest autorkag
rocznych  sprawozdan z dzialalnosci Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bialymstoku za lata 2017-2020. Byta koordynatorem anonimizacji akt w Wydziale II
Ogdlnoadministracyjnym tego Sadu (2018-2019). Od marca 2021 r. do chwili obecnej jest
cztonkiem zespotu badawczo-organizacyjnego Centrum Mediacji Administracyjnej
przy Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

Praca i kwalifikacje kandydatki zostaty ocenione pozytywnie w ocenach okresowych

oraz przez sedzidw, z ktorymi wspotpracowata.



Oceng kwalifikacji Pani Anny Bartlomiejczuk sporzadzita Pani Elzbieta Trykoszko
— sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. Podkreslita, miedzy
innymi, ze kandydatka przygotowata projekty uzasadnien do wyrokéw i postanowien
wydanych w sprawach o zréznicowanej tematyce, a ich analiza dowodzi latwosci
poruszania si¢ przez nig w réznorodnych przepisach materialnego prawa administracyjnego,
znajomosci  orzecznictwa oraz pelnego opanowania procedury administracyjnej
1 sadowoadministracyjnej. Zaznaczyla, ze projekty uzasadnien autorstwa kandydatki
prezentujg bardzo wysoki poziom, ktéry w pelni odpowiada poziomowi posiadanych
przez nig umiejetnosci. W konkluzji stwierdzita, ze Pani Anna Bartlomiejczuk jest
wyrozniajacg sie kandydatka na stanowisko asesora sadowego w wojewddzkim sadzie
administracyjnym, a jej praca i kwalifikacje zastugujg na ocene celujaca.

W ocenie Rady w niniejszym postgpowaniu nominacyjnym pozostali kandydaci
legitymujg si¢ wysokimi kwalifikacjami zawodowymi, ale nie spetniajg wszystkich kryteriow
wyboru w tak wysokim stopniu, jak Pani Anna Bartlomiejczuk, przedstawiona Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie.

Pani Anna Kozlowska urodzita si¢ w 1979 r. w Biatymstoku. W 2003 r. ukonczyta
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie w Biatymstoku z oceng bardzo dobra, uzyskujac
tytul magistra. Od 15 wrze$nia 2003 r. do 14 czerwca 2010 r. byla zatrudniona w II Urzedzie
Skarbowym w Biatymstoku, poczatkowo na stanowisku starszego referenta, a nastepnie
inspektora. Z dniem 1 listopada 2006 r. zostala mianowana urzednikiem shuzby cywilne;.
Z dniem 15 czerwca 2010 r. zostata zatrudniona w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym
w Bialymstoku, poczatkowo na stanowisku asystenta s¢dziego, a od 1 pazdziernika 2015 r.
do chwili obecnej pracuje na stanowisku starszego asystenta sedziego.

Kandydatka realizuje ~ obowigzek podnoszenia  kwalifikacji, uczestniczac
w zréznicowanych formach doskonalenia zawodowego. Ukofczyta studia podyplomowe
w zakresie prawa europejskiego (2004 r.) i prawa podatkowego (2005 r.). Odbyta szkolenie
dla asystentéw sedziego, zorganizowane przez Naczelny Sad Administracyjny, zakoficzone
zlozeniem egzaminu z oceng dobrg plus (2011 r.). W 2018 r. ukonczyla kurs z podstaw
rachunkowosci, uzyskujac certyfikat ksiggowego. Bierze udziat w szkoleniach i konferencjach.
Jest autorkg glosy do wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Praca i kwalifikacje kandydatki zostaly ocenione pozytywnie w ocenach okresowych

oraz przez s¢dziéw, z ktorymi wspdtpracowata.



Oceng kwalifikacji Pani Anny Koztowskiej sporzadzit Pan Dariusz Marian Zalewski
— sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. Zwrocit szczegdlng uwage
na wieloletnie doswiadczenie kandydatki w stosowaniu prawa administracyjnego, zarOwno
jako pracownika organu podatkowego, a nastepnie asystenta sedziego w wojewodzkim sadzie
administracyjnym. Podkreslit, ze projekty uzasadnien autorstwa kandydatki prezentujg wysoki
poziom, $wiadczac o wszechstronnej znajomosci przepiséw prawa materialnego i procesowego
oraz metod wyktadni prawa. W konkluzji stwierdzit, ze Pani Anna Koztowska jest bardzo
dobrg kandydatka na stanowisko asesora sgdowego w wojewodzkim sadzie administracyjnym.

Pan Jerzy Stelmaszuk urodzit si¢ w 1981 r. w Biatymstoku. W 2005 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie w Biatymstoku z oceng dobrg, uzyskujac tytut
magistra. W latach 2006-2007 pracowal na stanowisku sekretarza sadowego w Izbie
Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z dniem 1 kwietnia 2007 r. zostat
zatrudniony w tym Sadzie na stanowisku asystenta s¢dziego. Do chwili obecnej petni
obowigzki w Izbie Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego, aktualnie
na stanowisku starszego asystenta se¢dziego. W okresie od 2 pazdziernika 2017 r.
do 20 kwietnia 2018 r., w ramach udzielonej delegacji, petnit czynnosci administracyjne jako
gtowny specjalista w Departamencie Prawa Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Kandydat realizuje obowigzek podnoszenia kwalifikacji, uczestniczgc w szkoleniach
zawodowych. W 2010 r., po odbyciu szkolenia dla asystentow sedziego, zorganizowanego
przez Naczelny Sad Administracyjny, ztozyl egzamin z oceng dostateczng plus. W marcu
2015 r. zlozyt egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym. Posiada doswiadczenie
dydaktyczne, zdobyte podczas prowadzenia zaje¢ na kierunku organizacja
1 bezpieczenstwo imprez masowych na Uniwersytecie Warszawskim, a takze podczas
wygloszenia wykladow dla Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie (z zakresu
postgpowania sgdowoadministracyjnego i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w pitce nozne;j).
Jest czlonkiem zespolu redakcyjnego Biuletynu Izby Gospodarczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Od 2012 r. jest zwigzany z Mazowieckim Zwigzkiem Pilki Noznej
jako: przewodniczacy Wydziatu Dyscypliny (2012-2016), przewodniczacy Komisji Prawnej
1 cztonek zarzadu (2016-2021), cztonek Komisji Prawnej (2021-2025), a takze z Polskim
Zwigzkiem Pilki Noznej jako czlonek i sekretarz Najwyzszej Komisji Odwotawczej
(2012-2021) oraz sekretarz Pitkarskiego Sadu Polubownego (2021-2025).

Praca i kwalifikacje kandydata zostaly ocenione pozytywnie w ocenach okresowych

oraz przez s¢dziow, z ktérymi wspolpracowal.



Oceng kwalifikacji Pana Jerzego Stelmaszuka sporzadzit Pan Grzegorz Dudar — sedzia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. Podkreslit, miedzy innymi,
ze kandydat przygotowal projekty uzasadnieh do wyrokéw i postanowien wydanych
W sprawach o szerokim spektrum, a ich analiza dowodzi bardzo wysokiego poziomu wiedzy
z zakresu prawa, zwlaszcza z zakresu prawa administracyjnego materialnego pozostajacego
we wiasciwosci orzeczniczej Izby Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Zaznaczyl, ze projekty uzasadnien autorstwa kandydata prezentuja wysoki poziom i swiadcza
0 bardzo dobrym przygotowaniu teoretycznym do pracy orzeczniczej, wypracowanej
umiejetnosei stosowania prawa oraz znajomosci metod i dyrektyw jego wyktadni. W konkluzji
stwierdzil, ze Pan Jerzy Stelmaszuk jest bardzo dobrym kandydatem na stanowisko asesora

sgdowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym.
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Poréownanie kandydatéw

W kazdym postepowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatow na podstawie zatgczonych materialéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$é nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwatg. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria
sg stosowane przez Rad¢ w danym postgpowaniu, w szczegdlnosci co do rozpatrywanych
tacznie kryteriéw, na ktére skladajg sig: kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe, poparcie
srodowiska sgdziowskiego oraz dane potwierdzajace zdobycie umiejetnosci dodatkowych.

Zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej osoby,

ktéra spetnia wszystkie kryteria — oceniane tacznie — najpetniej i w najwyzszym stopniu.

Kryteria oceny kandydatéw przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowala sie ocenami
kwalifikacyjnymi oraz do$wiadczeniem zawodowym kandydatow.

Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita, ze wszyscy kandydaci bioracy udzial
W niniejszym postgpowaniu nominacyjnym prezentujg bardzo wysokie kwalifikacje
zawodowe. Jednakze to Pani Anna Bartlomiejczuk uzyskata celujacg ocene pracy i kwalifikacji,

a kontrkandydaci otrzymali oceny bardzo dobre. Rada wzigla takze pod uwage,



ze — w przeciwiefistwie do Pani Anny Koztowskiej i Pana Jerzego Stelmaszuka — wybrana
kandydatka odbyta aplikacje sadowg i ztozyta egzamin sedziowski (z wynikiem dobrym).

W przekonaniu Krajowej Rady Sadownictwa przedstawione okolicznosci, tj. celujaca
ocena kwalifikacyjna i pozytywne opinie stuzbowe, a ponadto staz pracy na stanowiskach
zwigzanych ze stosowaniem prawa oraz fakt odbycia aplikacji sadowej i zlozenia egzaminu
sedziowskiego przemawiajg za uznaniem Pani Anny Bartfomiejczuk za kandydatke spetniajaca
W niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru w stopniu uzasadniajacym
przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powotania.

2. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita opini¢ Kolegium Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku.

Kolegium Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku na posiedzeniu
19 wrzesnia 2022 r. zaopiniowalo osoby biorgce udziat w niniejszym postepowaniu
konkursowym, stwierdzajac jednoglosnie (4 glosami ,,za”), ze: Pani Anna Bartlomiejczuk jest
wyrdzniajgcg si¢ kandydatka (ocena celujgca), a Pani Anna Kozlowska i Pan Jerzy Stelmaszuk
sg bardzo dobrymi kandydatami na stanowisko asesora sgdowego w tym Sadzie.

Pani Anna Bartlomiejczuk — jako jedyna sposréd uczestnikéw postepowania — zostala
uznana za wyr6zniajaca si¢ kandydatke.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pani Anna Bartlomiejczuk posiada bardzo
wysokie kwalifikacje merytoryczne, wszechstronne i wieloletnie do$wiadczenie zawodowe
oraz stale poglebiang wiedz¢ prawnicza, dajace rekojmie wykonywania obowigzkow
orzeczniczych na stanowisku asesorskim w wojewodzkim sgdzie administracyjnym
na najwyzszym poziomie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Anny Bartlomiejczuk
zadecydowat caloksztalt okolicznosci sprawy, w szczegdlnosei: wnioski ptyngce z celujace;
oceny jej pracy i kwalifikacji oraz z pozytywnych opinii stuzbowych, ré6znorodne i wieloletnie
doswiadczenie zawodowe, w tym odbycie aplikacji sadowej i uzyskanie oceny dobrej
z egzaminu sedziowskiego, a takze zaopiniowanie jej kandydatury jako wyrézniajacej sie przez

Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku.

IV

Wiyniki glosowania Rady

W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa dnia 19 pazdziernika

2022 r. oddano na:



— Panig Anng Bartlomiejezuk 15 glosow ,.za”, przy braku gloséw ,przeciw” i 5 glosach
»wstrzymujacych sig” (oddano ogétem 20 gloséw), zatem jej kandydatura uzyskala
najwigkszg wymagana bezwzgledna wickszos¢ glosow,

— Paniag Anng¢ Kozlowska 11 glosow ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw” i 10 glosach
»wstrzymujacych sig” (oddano ogétem 21 gloséw), zatem jej kandydatura uzyskala
wymagang bezwzgledna wigkszos¢ glosow,

— Pana Jerzego Stelmaszuka oddano 2 glosy ,,za”, przy braku gloséw ,.przeciw” i 19 glosach
»Wstrzymujgcych si¢” (oddano ogétem 21 gloséw), zatem jego kandydatura nie uzyskala
wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow.

Tym samym Krajowa Rada Sgdownictwa podjeta uchwale, jak na wstepie.
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Rady Sadownictwa

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwota¢ sie do Sadu Najwyzszego
zpowodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem
Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym
nie stosuje si¢ art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa;
Dz.U. 22021 r. poz. 269).



