UCHWALA NR 660/2022
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 12 lipca 2022 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 832

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sagdownictwa:

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pani Anny Nowakowskiej do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu apelacyjnego

w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.

UZASADNIENIE

Postepowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 832, zglosita sie

Pani Anna Nowakowska — s¢dzia Sgdu Okregowego w Warszawie.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy Rady
wyznaczyl zespdt, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz o sprawach
indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii w trybie art. 31 ust. 2b
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269;
dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniu 11 lipca 2022 r. zesp6t cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa,
po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami i ich przeanalizowaniu, omdowit
szczegblowo kandydatke, odbyl narade i uznal, ze materialy sq wystarczajace do zajecia

stanowiska w sprawie. Podczas glosowania czlonkowie zespotu na Panig Annge Nowakowska



oddali 3 glosy ,,za”, nie oddajac gloséw ,,przeciw” ani ,,wstrzymujacych si¢”. W wyniku
powyzszego glosowania, zespol przyjat stanowisko o rekomendowaniu Krajowej Radzie
Sadownictwa Pani Anny Nowakowskiej na wolne stanowisko sedziego sadu apelacyjnego w
Sadzie Apelacyjnym w Warszawie. Wniosek taki, w ocenie zespotu, jest w petni uzasadniony
trecia zataczonej oceny kwalifikacji, informacjami dotyczacymi posiadanego przez
kandydatke doswiadczenia zawodowego, w tym doswiadczenia w stosowaniu przepiséw

prawa, a takze opinig Kolegium Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

W uzasadnieniu stanowiska zespot wskazat, ze za rekomendowaniem Pani Anny
Nowakowskiej przemawiajg w szczegélnosci — ocenione Iacznie: ocena kwalifikacji,
doswiadczenie zawodowe, w tym do$wiadczenie w stosowaniu przepisow prawa,
rekomendacje i inne dokumenty dotaczone do karty zgloszenia oraz opinia Kolegium Sadu

Apelacyjnego w Warszawie.

Podejmujac niniejszag uchwale, Krajowa Rada Sadownictwa wzigla pod uwage,
ze kandydatka spetnia wymagania ustawowe, okre$lone w art. 64 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, ze zm.;
dalej: p.u.s.p.).

Dokonujac oceny kandydatki, Rada kierowata si¢ takze kryteriami, wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: oceng kwalifikacji, doswiadczeniem zawodowym

kandydatki, a takze uzyskanym poparciem $rodowiska sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztaltu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajac stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolite]
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powolanie Pani Anny Nowakowskiej
do pelnienia urzedu na stanowisku sgdziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym

w Warszawie.

II
Charakterystyka kandydatki

Pani Anna Nowakowska urodzita sie 15 lipca 1967 r. w Hrubieszowie. W 1992 r.
ukoriczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

z ocena dobra, uzyskujac tytut magistra. Po odbyciu etatowej aplikacji sgdowej w okrggu S du
9 3, uzyskujac tyt g y ) ap J1 59 ) egu »g
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Okregowego w Ostrotece, w 1995 r. ztozyta egzamin sgdziowski z facznym wynikiem dobrym.
Z dniem 15 maja 1995 r. zostala mianowana asesorem sadowym w Sadzie Rejonowym
w Wyszkowie. Powierzone obowigzki orzecznicze wykonywata w wydziale karnym, wydziale
cywilnym i wydziale ksiag wieczystych. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 22 kwietnia 1997 r. zostala powolana do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego w Wyszkowie. Orzekata w II Wydziale Karnym,
przy czym od 5 lutego 1998 r. petnita funkcje Przewodniczace] tego Wydziatu. W 2008 r.
ukonczyla studia podyplomowe w zakresie prawa karnego. Postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 grudnia 2010 r. zostala powotana do pelnienia urzedu na
stanowisku sedziego Sadu Okregowego w Ostrolece. Orzekata w II Wydziale Karnym. Decyzja
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2011 r., na swoj wniosek, zostala przeniesiona
z dniem 9 stycznia 2012 r. na stanowisko sedziego Sagdu Okregowego w Warszawie, w ktérym
kolejno orzekata w VIII Wydziale Karnym, a nastepnie petnita obowigzki wizytatora do spraw
karnych tego Sadu, od 1 stycznia 2017 r. — w IX Wydziale Odwotawczym, a od 3 pazdziernika
2019 r. — w XI Wydziale Penitencjarnym i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych.
7 dniem 1 marca 2021 r. zostata delegowana przez Ministra Sprawiedliwoéci do petnienia
obowiazkéw sedziego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie na czas nieokreslony. Orzeka
w II Wydziale Karnym. Kandydatka podnosi kwalifikacje przez udzial w szkoleniach

zawodowych.

Ocene kwalifikacji Pani Anny Nowakowskiej sporzadzit Pan Krzysztof Karpinski — sedzia
Sadu Apelacyjnego w Warszawie w stanie spoczynku, ktory stwierdzit, ze przeprowadzona
analiza prowadzi do wniosku, ze wydane orzeczenia odnosnie do rozstrzygnie¢ w przedmiocie
winy, kwalifikacji prawnej przypisanych czynéw oraz wymierzonych kar nie budzg istotnych
zastrzezefi. Opiniujacy stwierdzit prawidlowe planowanie posiedzen i rozpraw prowadzace
do wlasciwego wykorzystania czasu, przygotowanie do rozstrzygnigcia spraw wymienionych
na wokandzie oraz sprawne ich przeprowadzenie. Sporzadzone protokoly w przypadku
przewodniczenia nie budzg watpliwosci. W wigkszosci spraw nie odnotowano uchybien
proceduralnych, a takze w zakresie prawa materialnego. Ich tres¢ odzwierciedla
przeprowadzone czynnosci. Opiniowana prawidiowo stosowala instytucje, okreslone
w art. 335 k.p.k. (skazanie bez rozprawy) czy art. 387 k.p.k. (dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnoéci  karnej). Co do uzasadnien orzeczen wymaga odnotowania,
ze sg prawidlowo konstruowane, w miarg szczegbdlowe, czasem lakoniczne, ale w zasadzie

spelniaja wymogi, okreslone w art. 424 k.p.k. Zawierajg konieczne informacje o sprawie,
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analize przedstawionych dowodéw (w przypadku orzeczen drugoinstancyjnych — analize
przedstawionych zarzutéw apelacyjnych, motywy podstawy prawnej skazania, a takze
rozstrzygniecia co do wymierzonych kar). Badane sprawy uprawniajg tez do wniosku,
ze opiniowana ma umiej¢tno$¢ prawidiowego redagowania zardwno orzeczen koncowych
postepowania, jak tez postanowien czy zarzadzen dotyczacych zagadnien incydentalnych.
Sedzia opiniujacy wskazat na dosy¢ duzg liczbg orzeczen zmienionych, co w sumie $wiadczy
o niezbyt dobrej stabilnoéci orzecznictwa opiniowanej. W tych wypadkach sad odwolawczy
nie podzielit stanowiska sadu meriti, odmiennie oceniajgc zebrany w sprawie materiat
dowodowy. Taka sytuacja zaistniala w pieciu sprawach. Niemniej jednak analiza
rozpoznawanych spraw przez kandydatke pozwala na wydanie oceny i przedstawienie
stosownych wnioskéw. Opiniowana dysponuje odpowiednim zasobem wiedzy prawniczej
i whasciwie wypelnia swoje obowiazki. Ma w zasadzie dobre wyniki w zakresie liczby
zalatwionych spraw, stabilnosci orzecznictwa (jesli nie liczyé wymienionych wyzej
mankamentow) oraz terminowosci sporzadzonych uzasadnien wydanych orzeczen. Wyzej
przedstawione uwagi prowadza do wniosku, ze prace Pani sedzi Anny Nowakowskiej nalezy

oceni¢ pozytywnie.

III
Ocena kandydatki

W kazdym postepowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatow na podstawie zatgczonych materiatow, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwos¢ nadania
decydujgcego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych

podejmuje uchwate.

Uczestniczka postepowania, pretendujagca do objgcia stanowiska sedziego sadu
apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, spetnia formalnie wszystkie kryteria
wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie oceny

tej osoby.

Krvteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydatki:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ ocena

kwalifikacyjng oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatki.



Osoba przedstawiona do powotania posiada doswiadczenie zawodowe, zdobyte w trakcie
zatrudnienia na stanowiskach asesora sgdowego, sedziego sadu rejonowego
i sedziego sadu okregowego oraz doswiadczenie, wynikajace z pracy orzeczniczej w ramach
delegacji do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Wysokie kwalifikacje merytoryczne Pani Anny
Nowakowskiej znajduja réwniez odzwierciedlenie w uzyskanej ocenie jej pracy. Zgodnie
z przedstawiong oceng, Pani Anna Nowakowska dysponuje ugruntowang wiedzg prawniczg
oraz posiada zdolnos$¢ stosowania jej w praktyce. Warsztat pracy sedziego ma opanowany
w odpowiednim stopniu. Kandydatka jest doswiadczonym se¢dzig, o sumiennym podejsciu
do obowiazkoéw 1 odpowiedniej organizacji pracy. Wskazane cechy — w potaczeniu z wynikami
oceny kwalifikacji — przekonuja, ze Pani Anna Nowakowska spelnia wszystkie wymogi
stawiane kandydatowi na wolne stanowisko sedziego sadu apelacyjnego.

W ocenie Rady, te wszystkie okolicznosci zadecydowaly o uznaniu Pani Anny
Nowakowskiej za kandydatke spelniajacg w niniejszej procedurze konkursowej kryteria
wyboru w stopniu uzasadniajgcym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
do powotlania.

2. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Sadu Apelacyjnego
w Warszawie.

Kolegium Sadu Apelacyjnego w Warszawie na posiedzeniu 4 kwietnia 2022 r. pozytywnie
zaopiniowato Panig Ann¢ Nowakowska, oddajac 6 glosow ,,za”, nie oddajac gtosow ,,przeciw”
ani ,,wstrzymujgcych si¢”. Kandydatka wybrana przez Rade¢ uzyskata zatem jednoglosne
poparcie tego gremium.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pani Anna Nowakowska posiada wysokie
kwalifikacje merytoryczne oraz wieloletnie doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronna,
stale poglebiang wiedz¢ prawniczg, ktdrg umiejgtnie wykorzystuje w praktyce zawodowej,
dajace rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow orzeczniczych na stanowisku sedziego
sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Anny Nowakowskiej
zadecydowat catoksztatt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci: uzyskana ocena kwalifikacji,
dotychczasowe doswiadczenie zawodowe, wynikajgce z pracy na stanowiskach asesora
sagdowego, sedziego sadu rejonowego i sg¢dziego sadu okregowego oraz do$wiadczenie,
wynikajace z pracy orzeczniczej w ramach delegacji do Sadu Apelacyjnego w Warszawie,

a takze pelne poparcie Kolegium Sgdu Apelacyjnego w Warszawie.



v
Wynik glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 12 lipca 2022 r. na Panig Anne Nowakowskg oddano 15 gloséw ,,za” oraz
1 glos ,przeciw”, przy 4 glosach ,wstrzymujacych sig” (przy udziale 20 os6b),
w rezultacie czego uzyskala wymagang bezwzgledng wiekszosé¢ gtosow.

Majgc na uwadze wynik glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate,

jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwota¢ si¢ do Sadu Najwyzszego
zpowodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem
Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym
nie stosuje si¢ art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22021 r. poz. 269).



