UCHWALA NR 184/2022
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 2 marca 2022 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 311

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sgdownictwa:
przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Arkadiusza Ziarko do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu

apelacyjnego w Sgdzie Apelacyjnym w Warszawie.

UZASADNIENIE
I
Postepowanie przed Krajowg Radg Sgdownictwa

Na jedno wolne stanowisko se¢dziego sadu apelacyjnego w Sgdzie Apelacyjnym
w Warszawie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 311, zglosit
si¢ Pan Arkadiusz Ziarko — sedzia Sagdu Okregowego w Olsztynie.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespdl, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powolaniu
oraz o sprawach indywidualnych, przekazanych zespotowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. 22021 1. poz. 269; dalej: ,,ustawa o KRS”).

Zespol na posiedzeniu 28 lutego 2022 r. przeanalizowal zgromadzone w sprawie
materiaty, odbyl narad¢ i uznal, ze materialy sg wystarczajagce do zajecia stanowiska.
Podczas glosowania cztonkowie zespolu na Pana Arkadiusza Ziarko oddali 1 glos ,,za”,
nie oddajgc glosow ,,przeciw”, przy 2 glosach ,,wstrzymujacych sie”. W wyniku powyzszego

glosowania, zespol przyjat stanowisko o nierekomendowaniu Krajowej Radzie Sadownictwa



na jedno wolne stanowisko sedziego sadu apelacyjnego w Sgdzie Apelacyjnym w Warszawie
Pana Arkadiusza Ziarko. Wniosek taki, w ocenie zespotu, jest uzasadniony z uwagi na brak
doswiadczenia w orzekaniu w sadzie II instancji, krotki okres delegacji w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie, zastrzezenia sedziego wizytatora, wskazane w ocenie kwalifikacji, oraz
negatywna opini¢ Kolegium Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

W ocenie zespotu kandydat nie spetnia wszystkich przestanek powotania na stanowisko
sedziego sadu apelacyjnego: legitymuje si¢ odpowiednim doswiadczeniem zyciowym i stazem
zawodowym, jednak jego praca nie zostala oceniona pozytywnie przez sedzie wizytator,
sporzadzajaca ocene kwalifikacji.

Podejmujgc niniejsza uchwate, Krajowa Rada Sadownictwa wziela pod uwage,
ze kandydat spelnia wymagania ustawowe, okreslone w art. 64 § 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, ze zm.).

Dokonujgc oceny kandydata, Rada kierowala sie takze kryteriami, wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym doswiadczeniem zawodowym kandydata.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa, nie podzielajac stanowiska zespotu, uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powolanie Pana Arkadiusza Ziarko do petienia

urzedu na stanowisku sedziego sadu apelacyjnego w Sgdzie Apelacyjnym w Warszawie.

II
Charakterystyka kandydata

Pan Arkadiusz Ziarko urodzit si¢ 6 listopada 1974 r. w Ketrzynie. W 1997 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu z oceng bardzo
dobrg, uzyskujac tytul magistra. Etatowg aplikacje sadowg odbyl w latach 1997-1999
w okregu Sadu Okregowego w Olsztynie i zakonczy? jg egzaminem sedziowskim z tacznym
wynikiem dobrym.

Z dniem 20 pazdziernika 1999 r. zostal mianowany przez Ministra Sprawiedliwosci
asesorem sagdowym w Sadzie Rejonowym w Ketrzynie, a nastepnie — na swoj wniosek — zostat
z dniem 1 stycznia 2001 r. przeniesiony na stanowisko asesora sgdowego w Sadzie Rejonowym
w Olsztynie. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 marca 2003 r.

zostal powotany do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sgdu Rejonowego



w Olsztynie. Do 31 pazdziernika 2008 r. orzekal w Wydziale Gospodarczym a od 1 listopada
2008 r. —w Wydziale Cywilnym tego Sgdu. Od 1 lutego do 19 marca 2012 r. oraz od 1 czerwca
2013 r. do 30 czerwca 2014 r. pehit funkcje Zastepcy Przewodniczacego I Wydziatu
Cywilnego, natomiast w okresie od 1 kwietnia do 10 grudnia 2018 r. zostal przydzielony do
orzekania w wymiarze % etatu w VIII Wydziale Gospodarczym Krajowego Rejestru Sgdowego
Sadu Rejonowego w Olsztynie, pelnigc w tym okresie rowniez funkcje Przewodniczacego tego
Wydziatu. Od 1 lipca do 31 grudnia 2015 r. byt delegowany do orzekania w V Wydziale
Gospodarczym Sadu Okrggowego w Olsztynie. Kilkanascie razy orzekal w Sadzie
Okregowym w Olsztynie w ramach jednodniowych delegacji. Od 1 wrzes$nia 2018 r. pelni
funkcje pelnomocnika sgdowego do spraw wdrozen systemow teleinformatycznych w sadach
powszechnych dla Sgdu Okregowego w Olsztynie. Od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 marca 2021 r.
byl delegowany do pelnienia czynnos$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
gdzie powierzono mu obowigzki gtéwnego specjalisty w Departamencie Kadr i Organizacji
Sadéw Powszechnych i Wojskowych. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 22 grudnia 2020 r. zostal powotany do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu
Okregowego w Olsztynie. W zwigzku z powotaniem na to stanowisko, zarzgdzeniem Prezesa
Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 27 stycznia 2021 r. zostat przydzielony do orzekania w
IX Wydziale Cywilnym Odwolawczym, niemniej z uwagi na trwajgcg delegacje w
Ministerstwie Sprawiedliwosci nie miat przydzielonych w tym czasie spraw i faktycznie nie
orzekal w tym Sadzie. Od 1 kwietnia 2021 r. zostal delegowany do pelnienia obowigzkow
sedziego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, w ktéorym orzeka w VII Wydziale
Gospodarczym 1 Wtasnosci Intelektualne;.

Kandydat podnosi kwalifikacje zawodowe, uczestniczac w licznych szkoleniach,
konferencjach i seminariach, w tym zagranicznych. Bral m.in. udzial w seminarium i stazu
hospitacyjnym w sadzie niemieckim, ktérego organizatorem byta Krajowa Szkola
Sadownictwa i Prokuratury oraz Niemieckie Stowarzyszenie Sedziéw, odbyl takze staz
w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz uczestniczyt w Podyplomowym Studium
Prawa Cywilnego dla sedziéw sgdow powszechnych, zorganizowanym przez Krajowg Szkole
Sadownictwa i Prokuratury we wspotpracy z Instytutem Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk.

Ocene kwalifikacji kandydata sporzadzita Pani Agata Wolkenberg — sedzia wizytator
ds. cywilnych Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Sedzia wizytator wskazala, ze ocena

kwalifikacji Pana Arkadiusza Ziarko obejmuje okres orzekania kandydata w Sadzie



Apelacyjnym w Warszawie od 1 kwietnia do 30 maja 2021 r. Kandydat skonczyl
w tym czasie 20 spraw — 19 ,Aga” i 1 ,,AGz”. Sporzadzil 8 uzasadnien w sprawach
»Aga” 11 w sprawie ,,AGz”, wszystkie w terminie ustawowym. Je$li chodzi o dane w zakresie
zatatwien w sprawach ,,Aga”, wyniki kandydata sg lepsze niz $rednia osiggana przez sedziow
w wydziale, niemniej objety badaniem okres dwoch miesiecy orzekania przez Pana Arkadiusza
Ziarko w sadzie apelacyjnym nie moze by¢ uznany za miarodajny i wystarczajacy do
formutlowania ostatecznych i wigzacych ocen dotyczacych pordéwnania tych wynikow z
osiggnigciami innych sedzidw z wydziatu. Pelna i rzetelna ocena kwalifikacji kandydata na
stanowisko sedziego sadu apelacyjnego nie jest mozliwa rowniez z powodu braku materiatu
niezbednego do jej przeprowadzenia. Brak jest rowniez mozliwosci dokonania pelnej oceny
merytorycznej orzecznictwa kandydata, analizy jego stabilnosci oraz zbadania przyczyn
zmiany badZ uchylenia orzeczen wydanych z udziatem kandydata. Sprawy, ktére w badanym
okresie delegacji zostaly juz zakonczone, nie mogty by¢ i nie zostaly jeszcze poddane kontroli
kasacyjnej Sadu Najwyzszego ani ewentualnej kontroli innego sktadu sgdu drugiej instancji
na warunkach wskazanych w art. 394> § 1 k.p.c. Badaniem obj¢to tgcznie 11 spraw
rozpoznanych i zakonczonych, w ktoérych kandydat byt sprawozdawcg w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie. Nie byly to sprawy skomplikowane pod wzgledem faktycznym i prawnym choé
ich tematyka byta zréznicowana. W kilku z nich dotyczyta zagadnien poddanych kognicji Sgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i postepowania z zakresu regulacji telekomunikacji oraz
regulacji energetyki. Zagadnienia rozwazane w pozostatych sprawach rozpoznawanych
z udzialem kandydata jako sprawozdawcy dotyczyty zasad odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig na podstawie art. 299 k.s.h., odpowiedzialno$ci
kredytobiorcy z tytulu zawarcia umowy kredytowej, wykonania umowy franczyzy
1 kar umownych zastrzezonych w tej umowie, roszczenia wywiedzionego z tytulu wykonania
umowy o Swiadczenie uslug. Jedna sprawa dotyczyla decyzji Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Tylko dwie z badanych spraw rozpoznane zostaly na rozprawie (zgodnie
z wnioskami stron wobec tresci art. 374 k.p.c.), pozostale rozpoznano na posiedzeniu
niejawnym. We wszystkich badanych sprawach apelacje zlozyta tylko jedna strona
postepowania, w niektorych zakres zaskarzenia ograniczony byt do czesci rozstrzygniec sgdow
pierwszej instancji. Wyniki analizy badanych akt, niewielka liczba spraw, ktére mogty
by¢ poddane ocenie oraz kroétki okres delegacji Pana sedziego, nie pozwalajg na sformutowanie
pelnej i jednoznacznej oceny kwalifikacji kandydata na stanowisko sedziego sadu

apelacyjnego. Badane sprawy nie byly specjalnie skomplikowane ani zawite pod wzgledem



prawnym i faktycznym, a jednoczes$nie w niektdrych z tych spraw sedzia wizytator stwierdzita
uchybienia, mniej lub bardziej istotne, mogace wynika¢ zaréwno z braku dostatecznego
doswiadczenia w orzekaniu w sadzie drugiej instancji, jak tez z pospiechu i nie do$é
wnikliwego rozwazenia przez kandydata zasadnos$ci zastosowania przepisOw prawa
procesowego oraz niestarannosci w formutowaniu orzeczen. Osiggniete przez Pana Arkadiusza
Ziarko w czasie dotychczasowej delegacji w sadzie apelacyjnym dobre wyniki statystyczne nie
mogg by¢ uznane za reprezentatywne i wystarczajgce do formutowania na ich podstawie
pozytywnych wnioskdw z uwagi na zbyt krotki okres objety zestawieniem danych koniecznych
do wyrazenia takiej oceny. Aby moc rzetelnie oceni¢ kwalifikacje kandydata do powolania na
stanowisko sedziego sadu apelacyjnego analizie powinna by¢ poddana zdecydowanie wieksza
liczba spraw rozpoznanych z jego udzialem w sadzie apelacyjnym (ro6wniez tych bardziej
skomplikowanych i zlozonych). Warunek ten wigze sie¢ z konieczno$cig o wiele dluzszego
orzekania przez kandydata w ramach delegacji do Sadu Apelacyjnego w Warszawie, niz
dotychczasowe 2 miesigce. Dodatkowo, ujawnione przy okazji analizy akt bledy i omytki,
ktérym w zwigzku z ogdlng liczbg zbadanych spraw nie mozna przypisa¢ charakteru jedynie
incydentalnego, uzasadniajg réwniez potrzebe dalszego doskonalenia przez kandydata
posiadanych juz umiejetnosci stosowania prawa, w ramach dalszej delegacji w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie.

Pan Arkadiusz Ziarko przedstawil rowniez pozytywng ocene kwalifikacji za okres
delegowania do pehienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Oceng te sporzadzil Pan Bogdan Pekalski — sedzia delegowany do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, gléwny specjalista w Departamencie Informatyzacji i Rejestréw Sadowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Opiniujgcy podkreslit w szczegdlnosci duzg efektywnosé,
rzetelnos¢ i terminowo$¢ wykonywania czynnosci przez Pana Arkadiusza Ziarko, a takze jego
umiejetno$¢ dobrej organizacji pracy. Kandydata cechuje odpowiedzialno$é, powazne
podejscie do obowigzkéw stuzbowych, pracowito$¢ i rzetelnosé. Jest zdyscyplinowany,
zaangazowany w wykonywanie swoich obowiazkow stuzbowych, traktuje prace priorytetowo.

Jest dociekliwy, skrupulatny, a jednoczesnie chetnie dzieli sie swojg wiedzg i doswiadczeniem.



I
Ocena kandydata

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zalagczonych materiatéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych
podejmuje uchwate.

Uczestnik postgpowania, pretendujgcy do objecia stanowiska sedziego sadu
apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, spelnia formalnie wszystkie kryteria
wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie oceny

tej osoby.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydata:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ w najwyzszym
stopniu do$wiadczeniem zawodowym kandydata. Uwzglednita réwniez oceny jego pracy
i kwalifikacji.

Pan Arkadiusz Ziarko posiada wieloletni staz orzeczniczy oraz szerokg wiedze z zakresu
prawa cywilnego. Dane statystyczne, choé dotyczq relatywnie krotkiego okresu orzekania
w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, wskazuja, ze kandydat osigga dobry poziom
zatatwialnosci. W ocenie Rady zastrzezenia, wskazane w ocenie kwalifikacji, sporzgdzonej
przez sedzi¢ wizytator, a dotyczace omytek w formutowaniu orzeczen, nie mogg mieé
decydujacego wplywu na ocen¢ kandydatury Pana Arkadiusza Ziarko. Omytki te majg bowiem
charakter incydentalny i pomijalny, a z catg pewnoscig nie mogg dyskredytowaé¢ kandydatury
sedziego z ponaddwudziestoletnim stazem orzeczniczym. Nie mozna takze pomingé
okolicznosci podniesionych w opinii za okres pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w ktérej
wskazano, ze Pan Arkadiusz Ziarko wykazuje duzg efektywno$é, rzetelno$é i terminowosé
wykonywania czynnosci, a takze umiejetno$é dobrej organizacji pracy. Sg to cechy wrecz
niezbedne w pelnieniu obowigzkéw sedziego, a szczegdlnie w sytudcji duzego obcigzenia pracg
1 obszernego referatu, czego mozna z pewnoscig oczekiwaé w Sadzie Apelacyjnym w

Warszawie.



Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa wiedza teoretyczna, jaka posiada Pan Arkadiusz
Ziarko, w polgczeniu z wieloletnim do$wiadczeniem praktycznym w stosowaniu prawa, daja
gwarancje¢ nalezytego wykonywania przez niego obowigzkoéw sedziego Sadu Apelacyjnego
w Warszawie.

W ocenie Rady, te okolicznosci zadecydowaly o uznaniu Pana Arkadiusza Ziarko
za kandydata spetniajgcego w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru w stopniu
uzasadniajagcym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powotania.

2. Krajowa Rada Sadownictwa zapoznala si¢ z opinig Kolegium Sadu Apelacyjnego
w Warszawie.

Kolegium Sadu Apelacyjnego w Warszawie na posiedzeniu 14 stycznia 2022 r.
negatywnie zaopiniowato kandydature Pana Arkadiusza Ziarko, nie oddajgc glosow ,,za”,
przy 4 glosach ,,przeciw” i 2 glosach ,,wstrzymujgcych sie”.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa opinia Kolegium Sadu Apelacyjnego
w Warszawie nie moze mie¢ decydujgcego znaczenia w niniejszym postepowaniu
1 determinowac¢ ostatecznej oceny kandydata. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwo$¢ nadania
decydujgcego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwate. W tym za$ przypadku niewatpliwie wysokie kwalifikacje zawodowe
Pana Arkadiusza Ziarko, ponaddwudziestoletnie doswiadczenie zawodowe oraz ukonczone
studia podyplomowe, udziat w stazach zagranicznych, a takze pozytywna ocena jego pracy z
Ministerstwa Sprawiedliwosci, stanowig istotny pow6d uznania go za kandydata spelniajacego
kryteria wyboru na stanowisko sg¢dziego sadu apelacyjnego w stopniu uzasadniajgcym
przedstawienie jego kandydatury Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Arkadiusz Ziarko posiada wysokie
kwalifikacje merytoryczne oraz odpowiednie doswiadczenie zawodowe 1 zZyciowe,
a takze wszechstronng, stale poglebiang wiedz¢ prawniczg, dajgce rekojmie nalezytego
wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku sedziego sadu apelacyjnego w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pana Arkadiusza Ziarko do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu apelacyjnego
w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie zadecydowat catoksztalt okolicznosci sprawy,

a w szczegoblnosci wieloletnie dos§wiadczenie orzecznicze, wnioski ptyngce ze zgromadzonych



w toku postepowania dokumentéw, potwierdzajgce wiedze prawnicza i umiejetnosci

predestynujgce do petnienia urzedu sedziego sgdu apelacyjnego.

v
Wynik glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 2 marca 2022 r. na Pana Arkadiusza Ziarko oddano
9 gloséw ,za”, nie oddajac glosow ,przeciw”, przy 6 glosach ,,wstrzymujgcych sie”
(przy udziale 15 os6b), w rezultacie czego uzyskal wymagang bezwzgledng
wigkszos¢ glosow.

Majgc na uwadze wynik glosowania, Krajowa Rada Sgdownictwa podjeta uchwate,

jak na wstepie.

Przewodmczqcy

B Krajowq Rac.l"j Sqdownlctwa

wel Styrna

POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sqdownic'twa uczestnik  postgpowania moze odwotaé
si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi sie
za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaly
z uzasadnieniem. Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 87! k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz. U. z 2021 1. poz. 269).



