UCHWAZLA NR 691/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

7 dnia 10 czerweca 2021 1.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzeduna jedno

z dwbch stanowisk sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowej,

ogloszonych w Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 634

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sgdownictwa:

1.

2.

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pani Gabrieli Elzbiety Zalewskiej-Radzik do pelnienia urzedu na jedno z dwoch
stanowisk sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowej;

nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pana Wojciecha Stachurskiego do pelnienia urzedu na jedno z dwdéch stanowisk sedziego

Naczelnego Sgdu Administracyjnego — w Izbie Finansowe;.

UZASADNIENIE
I

Postepowanie przed Krajowa Radg Sadownictwa

Na dwa wolne stanowiska sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie

Finansowej, ogloszone w Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 634, zglosili si¢:

Pani Anna Elzbieta Dalkowska — sedzia Sadu Rejonowego w Gdyni,

Pan Jacek Stanistaw Kozielewicz — radca prawny,

Pan Piotr Niczyporuk — profesor nauk prawnych,

Pan Marek Waldemar Olejnik — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu,

Pan Wojciech Stachurski — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku oraz

Pani Gabriela Elzbieta Zalewska-Radzik — radca prawny.



Krajowa Rada Sagdownictwa uchwala nr 487/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. w punkcie
1 przedstawita Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie Pani Anny
Elzbiety Dalkowskiej i Pani Grazyny Elzbiety Zalewskiej-Radzik do pelnienia urzedu
na dwa stanowiska sgdziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowej oraz
w punkcie 2 nie przedstawilta Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pana Jacka Stanistawa Kozielewicza, Pana Piotra Niczyporuka, Pana Marka Waldemara
Olejnika i Pana Wojciecha Stachurskiego do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
Naczelnego Sgdu Administracyjnego — w Izbie Finansowe;j.

Odwotania od powyzszej uchwaly wniesli Pan Wojciech Stachurski oraz
Pan Marek Waldemar Olejnik.

Sad Najwyzszy wyrokiem z 10 listopada 2020 r. w sprawie o sygnaturze
akt I NO 123/20, wydanym w ramach niniejszego postepowania nominacyjnego, uchylit
zaskarzong uchwale Krajowej Rady Sgdownictwa Nr 487/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w punkcie 1 co do Pani Gabrieli Elzbiety Zalewskiej-Radzik oraz w punkcie
2 co do Pana Wojciecha Stachurskiego i w tym zakresie przekazal sprawe Krajowej Radzie
Sgdownictwa do ponownego rozpoznania oraz oddalit odwotanie Pana Marka Waldemara
Olejnika, w konsekwencji czego uchwata Krajowej Rady Sadownictwa Nr 487/2020 z dnia
18 czerwca 2020 r. uprawomocnila si¢ odnosnie do Pani Anny Elzbiety Dalkowskiej, a zatem
do obsadzenia w niniejszej procedurze konkursowej pozostato jedno stanowisko sedziego
Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowe;.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,Pierwszy z podniesionych
przez Wojciecha Stachurskiego zarzutéw dotyczy naruszenia przepiséw prawa procesowego,
4. art. 33 ust. 1 wzw. z art. 35 ust 1 i 2 u. KRS poprzez dokonanie oceny odwotujgcego
i konkurujqcej z nim Gabrieli Elzbiety Zalewskiej-Radzik bez wszechstronnego rozwazenia
sprawy i bez uwzglednienia udostepnionej dokumentacji, wskazujgcej na kwalifikacje
zawodowe obu kandydatéw, a takie dokonanie oceny w sposéb dowolny oraz w oparciu
o niejasne i niejednakowe dla wszystkich kandydatow kryteria. W ocenie Sqdu Najwyzszego,
zarzul ten zastuguje na uwzglednienie. Zaskarzona uchwala nie zawiera dostatecznego
uzasadnienia, umozliwiajgcego stwierdzenie, ze Rada przy ocenie kandydatéw zastosowata
przejrzyste, jednolite i sprawiedliwe kryteria. Z tresci uchwaly wynika jednoznacznie,
Ze na etapie postgpowania prowadzonego przez zespol Rady dokonano oceny kwalifikacji
kandydatéw, biorgc pod uwage nastgpujgce kryteria: doswiadczenie zawodowe,
w tym stosowanie przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje,

publikacje oraz inne dokumenty. W ramach wskazanych kategorii w uzasadnieniu uchwaly
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w odniesieniu do Wojciecha Stachurskiego znalazly sie oceny dotyczqce doswiadczenia
zawodowego, obejmujgcego  kilkunastoletnie doSwiadczenie orzecznicze, doswiadczenie
wynikajgce z pracy w administracji skarbowej, a takze doswiadczenie dydaktyczne. Ponadio
w uzasadnieniu uchwaly w odniesieniu do odwolujqcego rozwinieta jest czgs¢ dotyczqca
dorobku naukowego, ewentualnie publikacyjnego, gdyz zespdt podkresla, ze odwolujgcy jest
autorem wielu publikacji z zakresu prawa administracyjnego, a takze posiada stopien naukowy
doktora nauk prawnych. W odniesieniu do Gabrieli Elzbiety Zalewskiej-Radzik, sposrod
wskazanych przez zespél kryteriéw rozwiniecie znalazlto jedynie kryterium doswiadczenia
zawodowego. W Swietle  tresci  uzasadnienia  Gabriela  Elzbieta Zalewska
-Radzik posiada wieloletnie doswiadczenie w wykonywaniu zawodu radcy prawnego. Brak
jakichkolwiek uwag dotyczqcych drugiego z rozwinigtych w uzasadnieniu  uchwaty
w odniesieniu do odwolujqcego kryteriow uniemozliwia dokonanie oceny poprawnosci jego
zastosowania przez zespol. Analogiczna ocena dotyczy uzasadnienia uchwaly w zakresie
kryteriow zastosowanych przez Rade. Zgodnie z tresciq uchwaly Rada w postepowaniu wzieta
pod uwage stopien posiadanej przez kandydatéw wiedzy w dziedzinie administracji publicznej
oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organdw
administracji ~ publicznej, — zdobyte przez  kandydatéw  doSwiadczenie zawodowe,
w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych,
rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dolgczone do karty zgloszenia. Sposrod
wyréznionych przez Radg kryteriéw, w odniesieniu do odwolujgcego, w Swietle uzasadnienia
uchwaly, pod uwage w szczegdlnosci wzigto: 1) stopieri posiadanej wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej, prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych
z dzialaniem organéw administracji publicznej, 2) doSwiadczenie w stosowaniu przepisew
prawa, 3) dorobek naukowy, 4) opinie przetozonych. W odniesieniu do Gabrieli Elzbiety
Zalewskiej-Radzik pod uwage w szczegdlnosci wzigto: 1) stopien posiadanej wiedzy
w dziedzinie administracji publicznej, prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej, 2) doswiadczenie w stosowaniu
przepiséw prawa, 3) opinie przelozonych. Konsekwentnie uznaé nalezy, ze zachodzi brak
réwnowagi pomiedzy porownywanymi kryteriami, co Jjednakze samo w sobie nie oznacza
wadliwosci podjetej oceny. Wysoka ocena w ramach danego, wyréznionego przez Rade
kryterium, w stopniu zasadniczym moze bowiem determinowaé ostateczng oceng. W swietle
tresci uzasadnienia uchwaly nie mozna jednakze stwierdzic, ze Rada wyrdznila ktérekolwiek
z przyjetych kryteriéw. Dokonujgc poréwnania kandydatow w ramach wyréznionych kryteriow,
Sqd Najwyzszy podkresla, iz nie jest jasne, jakie Rada przyjela ,, cechy konkurencji”. Oceniajgc
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kandydatéw w postepowaniu konkursowym, zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Sqdu
Najwyzszego (wyrok Sqdu Najwyzszego z 27 marca 2019 1., I NO 5/19) Rada powinna wzigc
pod uwage dwie grupy kryteriéw podlegajqcych weryfikacji: 1) kryteria konstytutywne,
2) kryteria konsekutywne. Kryteria konstytutywne, to podstawowe kryteria danego konkursu,
ktére wynikajq bezposrednio z ustawy lub sq istotowo zwigzane ze stanowiskiem, ktdrego
dotyczy postepowanie konkursowe i ktére zostaly wyraznie przez Rade wskazane i opisane
powyzej. Kryteria konsekutywne scharakteryzowac za$ mozna jako , cechy konkurencji”.
Kryteria te, przy spetnieniu przez kilku kandydatow kryteriéw konstytutywnych, stanowiq racje
do ich réznicowania. Innymi stowy kryteria konsekutywne stanowiq kryterium oceny w ramach
danego kryterium konstytutywnego (jest o swoista ocena drugiego stopmia). Kryteria
konsekutywne odgrywajg szczegdlne znaczenie w sytuacyi, gdy o okreslong liczbe miejsc ubiega
sie wieksza liczba kandydatéw, wsréd ktérych liczba kandydatéw spetniajgcych kryteria
konstytutywne pozostaje réwniez wigksza anizeli liczba stanowisk do obsadzenia. W tej sytuacji
ocenie podlega nie to, czy dane kryterium konstytutywne zostalo spelnione, lecz réwniez swoista
., doskonalos¢” spelnienia tego kryterium. Kryteria konsekutywne stuzg wiec ustaleniu
kolejnosci na liscie rekomendowanych kandydatow, z ktérych kazdy spelnia wszystkie kryteria
konstytutywne. W Swietle uzasadnienia zaskarzonej uchwaly sposéb zastosowania drugiej
grupy kryteriow uniemozliwia oceng, czy Rada dokonala tego w sposéb prawidlowy.
Charakteryzujgc wyksztalcenie kandydatéw Rada w odniesieniu do odwotujgcego odnotowata,
se ukorczyl on wyzsze studia prawnicze z wyrozinieniem, ukoniczyl studia podyplomowe
w zakresie prawa podatkowego UE, a takze uzyskat stopieri doktora nauk prawnych
na podstawie rozprawy doktorskiej ,, Prawny model kontroli skarbowej w Polsce”.
W odniesieniu do Gabrieli Elzbiety Zalewskiej-Radzik Rada z kolei odnotowata,
ze kandydatka ukoriczyla wyzsze studia prawnicze z oceng bardzo dobrg, zlozyla egzamin
radcowski z wynikiem dobrym plus, ukoriczyta studium z prawa europejskiego dla radcow
prawnych, a takze studia podyplomowe w zakresie rachunkowosci i finansow. Charakteryzujgc
doswiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa, w odniesieniu do odwolujgcego Rada wskazala,
ze pracowal on na stanowisku asystenta, a nastgpnie adiunkta na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego (Filia w Bialymstoku), pracowal w administracji
skarbowej, zajmowal stanowisko asesora sqdowego w Wojewddzkim Sqdzie Administracyjnym
w Bialymstoku, a nastgpnie sprawowal urzqd na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Bialymstoku, w ktérym wykonuje obecnie funkcjg Prezesa, a takze jest
delegowany do petnienia czynno$ci sedziego w Naczelnym Sqdzie Administracyjnym. Podano
tez, ze odwolujgcy petnil obowiqzki cztonka komisji egzaminacyjnych do przeprowadzenia
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egzaminu radcowskiego i adwokackiego. Z uzasadnienia wynika ponadto, ze publikacje
odwolujgcego sq cytowane w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
W odniesieniu do Gabrieli Elzbiety Zalewskiej-Radzik Rada wskazala, ze kandydatka
od 1995 r. wykonuje zawdd radcy prawnego m.in. w Starostwie Powiatowym w Krosnie
Odrzanskim oraz w administracji skarbowej - poczqgtkowo w Urzedzie Skarbowym w Krosnie
Odrzanskim, a nastepnie w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze. Od 2016 r. pelni
funkcje przewodniczqcej Okregowej Komisji Rewizyjnej Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Zielonej Gorze. Charakteryzujgc dorobek naukowy kandydatéw Rada nie wskazata zadnych
publikacji Gabrieli Elzbiety Zalewskiej-Radzik, natomiast w odniesieniu do odwolujqcego
odnotowala, ze jest on autorem kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa administracyjnego
i finansowego, w (tym podatkowego. Charakteryzujgc opinie przelozonych Rada,
w odniesieniu do Gabrieli Elzbiety Zalewskiej-Radzik dokonala oceny opinii za okres studiow
i za okres pracy w administracji skarbowej, opinii Dyrektora Izby Skarbowej w Zielonej Gdrze,
oraz opinii Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Zielonej Gorze. W odniesieniu
do odwolujgcego przedmiotem oceny Rady byla opinia Wiceprezesa Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Bialymstoku. Wedlug Sqdu Najwyzszego uzasadnienie uchwaty
nie umozliwia okreslenia sposobu ustalenia przez Rade, ze Gabriela Elzbieta Zalewska
-Radzik w peiniejszym anizeli odwolujqcy stopniu realizuje wyrdznione kryteria. Przytoczony
przez Rade argument, iz Gabriela Elzbieta Zalewska-Radzik posiada inne niz typowe
doswiadczenia i zdobyte kwalifikacje w Swietle przyjetych przez Rade kryteriow oceny pozostaje
irrelewantny. Jesli bowiem Rada, za kryterium konstytutywne przyjetaby wskazane ,,inne niz
typowe doswiadczenia zawodowe i zdobyte w zwigzku z tym kwalifikacje”, powinna wskazac¢
i uzasadnié w uchwale, jakie doswiadczenia zawodowe uznala za szczegdlnie istotne w ramach
postepowania tak, aby na ich podstawie mozliwe stalo si¢ poréwnanie i ocena poszczegolnych
kandydatéw. Tak samo niejasny pozostaje, przyjety przez Rade w ramach postgpowania,
determinujgcy w Swietle tresci uzasadnienia uchwaly jego wynik, , interes wymiaru
sprawiedliwosci, ktdry przy obsadzie stanowisk sedziowskich w sqdach najwyzszych instancji
wymaga  zréznicowanego i urozmaiconego ksztattowania doboru kadr.  Proces
ten powinien z tej przyczyny umozliwic reprezentowanie w sktadach sqdoéw wszystkich instancji
wszelkich ~ Srodowisk prawniczych, zwlaszcza gdy posiadajg wybitne kwalifikacje
w sferze szeroko rozumianego prawa administracyjnego”. Nie negujgc in absiracto
wyrazonego przez Rade postulatu ksztaltowania obsady sqdéw najwyzszych instancyi,
Sqd Najwyzszy wskazuje, ze w Swietle zaskarzonej uchwaty, jedynym argumentem wyraznie

przemawiajgcym na rzecz  Gabrieli  Elzbiety  Zalewskiej-Radzik w  poréwnaniu
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do odwolujgcego, jest wieloletnie wykonywanie zawodu radcy prawnego. Konsekwentnie,
sformulowa¢ nalezaloby wniosek, ze zasadniczym kryterium oceny jest w tym wypadku
wykonywany zawéd prawniczy, co jednakze pozostaje w sprzecznosci z normgq konstytucyjng,
gwarantujgcq  kazdemu dostep do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Racje
ma Rada, ze fakt braku doswiadczenia w sqdownictwie administracyinym nie moze
dyskryminowa¢ innych kandydatéw posiadajgcych najwyzsze kwalifikacje, nie dostrzega
jednak, iz takze fakt ich posiadania nie moze prowadzié¢ do dyskryminacji kandydata
wyrézniajqcego sie kwalifikacjami na tym samym poziomie.”.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyt zespél, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. z 2021 1. poz. 269; dalej: ustawa o KRS).

W dniu 26 kwietnia 2021 r. zespot cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa odbyt
posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny
na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatéw na stanowisko sedziego Naczelnego
Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowej. Zespét jednoglosnie zajat stanowisko,
aby przeprowadzi¢ wystuchanie kandydatéw przed zespotem.

Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednita wniosek zespohu.

W dniu 24 maja 2021 r. zespét czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa odbyt
posiedzenie w celu wystuchania kandydatéw oraz przygotowania stanowiska w przedmiocie
rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatéw na stanowisko
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowej. Przewodniczacy zespotu
Pan s¢dzia dr Maciej Nawacki ztozyt wniosek o wylgczenie z uwagi na swoje uczestnictwo
wraz z Panem Wojciechem Stachurskim w innym postepowaniu nominacyjnym.

Krajowa Rada Sadownictwa nie uwzglednila wniosku Pana sedziego
dr. Macieja Nawackiego.

W dniu 7 czerwca 2021 r. zespot Krajowej Rady Sgdownictwa przeprowadzit
posiedzenie w przedmiocie przygotowania stanowiska do rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu
Krajowej Rady Sadownictwa kandydatéw na jedno z dwéch — stanowisk sedziego
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — w Izbie Finansowej, ogtoszonych w Monitorze
Polskim z 2018 r., poz. 634 — po uchyleniu uchwaty przez Sad Najwyzszy i przekazaniu sprawy

do ponownego rozpoznania. Zespét cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa bezwzgledna
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wickszoscig glosow (3 glosy ..za”, 0 glosow ,przeciw”, 0 glosow . wstrzymujacych sie”)
postanowit odroczy¢ rozpoznanie sprawy i zaprosi¢ uczestnikow postepowania na posiedzenie
zespotu w dniu 9 czerwca 2021 r. w trybie wideokonferencji.

W dniu 9 czerwca 2021 r. zespét Krajowej Rady Sadownictwa przeprowadzit
posiedzenie w przedmiocie przygotowania stanowiska do rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu
Krajowej Rady Sadownictwa kandydatéw na jedno z dwdch stanowisk sedziego w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym — w Izbie Finansowej, ogloszonych w Monitorze Polskim z 2018 r.,
poz. 634 — po uchyleniu uchwaty przez Sad Najwyzszy i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania. Zespot czlonkow Krajowej Rady Sadownictwa, po zapoznaniu  si¢
ze zgromadzonymi w sprawie materiatami i ich przeanalizowaniu, omowit szczegbdtowo
kandydatéw, odbyt narade i uznal, ze materialy sa wystarczajace do zajecia stanowiska
w sprawie. Podczas glosowania cztonkowie zespotu na Panig Gabriele Elzbiete Zalewska-
Radzik oddali 2 glosy ,,za”, nie oddajac glosow ,,przeciw”, przy 1 glosie ,,Wstrzymujacym si¢”
a na Pana Wojciecha Stachurskiego nie oddali glosow ,,za” ani ,,przeciw”, przy 3 glosach
,wstrzymujacych si¢”. Zesp6! rekomendowat Krajowej Radzie Sadownictwa przedstawienie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie Pani Gabrieli Elzbiety
Zalewskiej-Radzik — ubiegajacej sie o jedno z dwoch stanowisk sgdziego w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym — w Izbie Finansowej, ogtoszonych w Monitorze Polskim z 2018 r.,
poz. 634 — po uchyleniu uchwaty przez Sad Najwyzszy i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania. W posiedzeniach zespotu nie uczestniczyt przedstawiciel Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, zawiadomiony o terminach.

W uzasadnieniu stanowiska zespél wskazat, ze podejmujac decyzje dotyczacg
rekomendacji kandydatury Pani Gabrieli Elzbiety Zalewskiej-Radzik wzigt pod uwage
(dokonujac oceny tacznej): kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe, wysoki poziom wiedzy
w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej, opinie przetozonych,
rekomendacje oraz inne dotgczone dokumenty. Zesp6t wzigt rowniez pod uwagg sposob
prezentacji kandydatéw w trakcie wideokonferencji, a takze fakt, ze Pan Wojciech Stachurski
zostal przedstawiony Prezydentowi Rzeczypospolite] Polskiej z wnioskiem o powotanie
do pehienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie
Finansowej (M.P. z 2020 1., poz. 831) uchwatg nr 590/2021 z dnia 26 maja 2021 r.

Podejmujac niniejsza uchwate, Krajowa Rada Sadownictwa wzigla pod uwage,
ze kandydaci spetniaja wymagania ustawowe, okreslone w art. 6 § 1 pkt 1-4 1 6 oraz

w art. 7 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych
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(Dz. U. z 2021 r. poz. 137), a takze kryteria wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy
o KRS 1 uwzglednita: poziom posiadanej przez kandydatéw wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych
z dzialaniem organéw administracji publicznej, zdobyte przez kandydatow doswiadczenie
zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa, dorobek naukowy, opinie
przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgtoszenia.

Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztaltu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajgc stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotlanie Pani Gabrieli Elzbiety Zalewskiej
-Radzik na jedno z dwoch stanowisk sedziego w Naczelnym Sadzie Administracyjnym —

w Izbie Finansowej, ogloszonych w Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 634.

II

Charakterystyka kandydat('m;

1. Pani Gabriela Elzbieta Zalewska-Radzik urodzila si¢ w 1967 r. w Dobrym Miescie.
W 1992 r. ukoficzyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika
w Toruniu z oceng bardzo dobrg, uzyskujac tytut magistra. Po odbyciu aplikacji radcowskiej,
w lipcu 1995 r. ztozyta egzamin radcowski z wynikiem dobrym plus i uzyskata wpis na liste
radcow prawnych. Od tego roku wykonuje zawdd radcy prawnego miedzy innymi w Starostwie
Powiatowym w Krosnie Odrzanskim oraz w administracji skarbowej, poczatkowo w Urzedzie
Skarbowym w Kro$nie Odrzanskim (1995-2004), a nastepnie i w ostatnim okresie w Izbie
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze. W 2003 r. ukoriczyla studium prawa europejskiego
dla radcéw prawnych. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 listopada 2009 r. zostata odznaczona Medalem Brgzowym za Dlugoletnia Stuzbe.
W 2015 r. ukonczyla studia podyplomowe w zakresie rachunkowosci i finansow.
Od 3 wrzesnia 2016 r. petni funkcje przewodniczacej Okregowej Komisji Rewizyjnej
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Zielonej Goérze. Z dniem 1 lutego 2020 r. objela

stanowisko dyrektora Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie.
Kandydatka przedlozyta pozytywne opinie — za okres studiéw (opinia z 1992 r.)

1 okres pracy w administracji skarbowej oraz dokument stwierdzajacy zajecie przez Izbe

Skarbowa w Zielonej Goérze drugiego miejsca w kategorii ,,Najbardziej skuteczna izba



skarbowa” w VI Rankingu urzedow skarbowych Dziennika Gazety Prawnej w2000 r.

Pani Gabriela Elzbieta Zalewska-Radzik w opinii Dyrektora Izby Skarbowej
w Zielonej Goérze, datowanej na 22 grudnia 2014 r., dzieki profesjonalizmowi, wysokim
kompetencjom, doswiadczeniu oraz doskonalej umiejetnosci organizacii pracy 1 wspétpracy
w strukturze projektowej, przyczynita sie do zrealizowania na oczekiwanym poziomie zadani
wyznaczonych jej jako Koordynatorowi obszaru wsparcia prawnego. Opiniujgcy wyrazit
przekonanie, ze efekty pracy zespotu, ktérym kandydatka kieruje, zapewnig pomyslng
konsolidacje proceséw pomocniczych w Jjednostkach administracji podatkowe;.

Kandydatka uzyskata pozytywna opini¢ z Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Zielonej Gorze. Z opinii tej wynika, ze obowigzki radcy prawnego wypelnia sumiennie,
IZeCZOWO 1 z nalezyta starannoscia. Bierze aktywny udzial w zyciu samorzadu radcowskiego,
- a obecnie jest Przewodniczacg Komisji Rewizyjnej tej Izby, a takze wieloletnim delegatem na
Zgromadzenie Delegatéw Izby. Kandydatka posiadata wieloletnie doswiadczenie zawodowe,
wynikajgce z analizy wszelkiego rodzaju zagadnien lezacych we wilasciwosci jednostek
administracji skarbowej, w tym najbardziej skomplikowanych. Ponadto wszechstronnie
opanowata materi¢ szeroko rozumianego prawa administracyjnego, umiejetnie taczac te wiedze
Z innyrﬁi dziedzinami prawa w praktyce zawodowe;.

Pan Wojciech Stachurski urodzit sie w 1972 r. w Biatymstoku. W 1996 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim (Filia w Biatymstoku) -
z oceng bardzo dobrg z wyréznieniem, uzyskujac tytut magistra. W latach 1996-1997 pracowat
na stanowisku asystenta w Zaktadzie Finanséw Publicznych i Prawa Finansowego na Wydziale
Prawa  Uniwersytetu Warszawskiego  (Filia w Biatymstoku). W  latach
1997-2003 pracowat w administracji skarbowej. W 2003 r. ukoniczyt studia podyplomowe
w zakresie prawa podatkowego Unii Europejskiej. W latach 2004-2007 zajmowat stanowisko
asesora sgdowego w Wojewodzkim  Sadzie Administracyjnym w  Biatymstoku.
W 2007 r., na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej pt.: ,,Prawny model kontroli
skarbowej w Polsce” oraz po ztozeniu wymaganych egzaminéw, uzyskat stopier naukowy
doktora nauk prawnych w zakresie prawa. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 5 pazdziernika 2007 r. zostal powotany do pehienia urzedu na stanowisku
sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, w ktérym petni obecnie
funkcje Prezesa. W latach 2008-2011 pracowat na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa
Gospodarczego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. Jest delegowany
do petnienia czynnosci sedziego w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym. Byt takze cztonkiem

komisji egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego i adwokackiego. Jest
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autorem kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa administracyjnego i finansowego, w tym
podatkowego.

Pan Wojciech Stachurski uzyskat pozytywna opinie Wiceprezesa Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, z ktorej wynika, ze publikacje jego autorstwa sg cytowane
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, a od 2013 1. jego praca orzecznicza
polega gléwnie na wykonywaniu obowigzkéw w ramach delegacji w Izbie Finansowej

Naczelnego Sadu Administracyjnego i uzupelniajgcym orzekaniu w macierzystym Sadzie.

III

Poréwnanie kandydatow

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zalaczonych materialéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwos¢ nadania
decydujgcego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwate.

Uczestnicy postgpowania, pretendujacy do objecia stanowiska sedziego w Naczélnym
Sadzie Administracyjnym — w Izbie Finansowej, spelniaja formalnie wszystkie kryteria
wyboru, a zatem zadaniem Rady bylto przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej
osoby, ktéra spelnia wszystkie kryteria — oceniane tacznie - najpelniej
1 W najwyzszym stopniu.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydatow:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ ogélna oceng
kwalifikacji uczestnikow niniejszej procedury konkursowej, a w szczegdlnosci
ich doswiadczeniem zawodowym i poziomem wiedzy prawniczej. Krajowa Rada Sagdownictwa
miata roOwniez na uwadze, ze Pan Wojciech Stachurski zostal przedstawiony Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu s¢dziego Naczelnego
Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowej (M.P. z 2020 r., poz. 831) uchwatg nr 590/2021
z dnia 26 maja 2021 r.

Zaroéwno osoba przedstawiona, jak i kandydat nieprzedstawiony do powotania posiadaja
wysokie kwalifikacje merytoryczne, poparte doswiadczeniem zawodowym. Wysokie

kwalifikacje merytoryczne Pani Gabrieli Elzbiety Zalewskiej-Radzik
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1 Pana Wojciecha Stachurskiego znajduja odzwierciedlenie w zgromadzonej w niniejszym
postgpowaniu nominacyjnym dokumentacji, a takze w przebiegu wystuchania na posiedzeniu
zespolu oraz w materiatach zebranych przez Krajowg Rade Sadownictwa przy okazji
rozstrzygania innych postepowan nominacyjnych.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, zaréwno Pani Gabriela Elzbicta Zalewska

-Radzik, jak i Pan Wojciech Stachurski dowiedli swoim wyksztatceniem, dotychczasowa praca
oraz innymi aktywno$ciami zawodowymi, ze spelniaja wszystkie kryteria wymagane
od 0sob ubiegajgcych si¢ o stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
ze wyrdzniaja si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organdw
administracji publicznej. Jednakze z uwagi na fakt, ze Pan Wojciech Stachurski zostal
przedstawiony Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie
do pelnienia urzedu sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowej
W innym postepowaniu nominacyjnym, ktore zostalo rozstrzygniete w maju 2021 r.,
to Pani Gabriela Elzbieta Zalewska-Radzik zostata przedstawiona z wnioskiem
o powotanie w niniejszym konkursie.
2. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pani Gabriela Elzbieta Zalewska
-Radzik posiada wysokie kwalifikacje merytoryczne oraz dos§wiadczenie zawodowe, a takze
wszechstronna, stale poglebiang wiedzg prawnicza, ktéra umiejetnie wykorzystuje w praktyce
zawodowej, dajgce rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych
na stanowisku sedziego w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — w Izbie Finansowe;.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Gabrieli Elzbiety
Zalewskiej-Radzik zadecydowat catoksztatt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci wysokie
kwalifikacje 1 zdobyte wieloletnie doswiadczenie zawodowe, wyrdznianie sie¢ wysokim
poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
1 innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej, opinie

przetozonych, rekomendacje oraz inne dotgczone dokumenty.
v

Wiyniki glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 10 czerwca 2021 r., w glosowaniu tajnym — w zwigzku ze zgloszeniem
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przez cztonka Rady zadania, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 zdanie 2 ustawy

o KRS —na:

— Pana Wojciecha Stachurskiego oddano 7 glosow ,za”, 1 glos ,przeciw”,
przy 12 glosach ,wstrzymujgcych sie”, w rezultacie czego nie uzyskal wymaganej
bezwzglednej wiekszoscei gloséw,

— Panig Gabriele Elzbiete Zalewskg-Radzik oddano 11 glosow ,,za”, 5 gloséw ,,przeciw”,
przy 4 gtosach ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego uzyskata wymagana bezwzgledng
wiekszos¢ glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate,

jak na wstepie.

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotaé sie do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sgdem
Najwyzszym stosuje sie przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje
sie art. 87! k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. z 2021 r. poz. 269).
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