UCHWALA NR 540/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 13 maja 2021 1.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urz¢du
na stanowisku asesorskim w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym w }.odzi,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2020 r., poz. 858

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sadownictwa:

1.

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Marcina Olejniczaka do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim
w Wojewo6dzkim Sadzie Administracyjnym w Yodzi;

nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotlanie Pani Marty
Natalii Aftowicz-Korlifiskiej, Pani Doroty Ewy Garstki, Pani Iwony Katarzyny Michalskiej
-Michniewskiej i Pana Jacka Pietrzaka do pelienia urzgdu na stanowisku asesorskim

w Wojewd6dzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi.

UZASADNIENIE
I

Postepowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na jedno wolne stanowisko asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym

w Lodzi, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2020 r. pod poz. 858, zglosili si¢:

Pani Marta Natalia Aftowicz-Korlinska — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Lodzi,

Pani Dorota Ewa Garstka — radca prawny — Okregowa Izba Radcow Prawnych w Lodzi,
Pani Iwona Katarzyna Michalska-Michniewska — etatowy cztonek Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Lodzi, radca prawny — Okregowa Izba Radcow Prawnych

w Lodzi,



— Pan Marcin Olejniczak — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w L.odzi oraz
— Pan Jacek Pietrzak — etatowy czlonek Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Lodzi,
radca prawny — Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Lodzi.
W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespol, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci o jego powolaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(Dz. U. 22021 r. poz. 269; dalej: ,,ustawa o KRS”).

Na posiedzeniu w dniu 13 maja 2021 r. zespo6t cztlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa,
po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami i ich przeanalizowaniu, omdowit
szczegblowo kandydatow, odbyl narade i uznal, ze materialy sg wystarczajace do zajecia
stanowiska w sprawie. W posiedzeniu nie uczestniczy! przedstawiciel Krajowej Rady Radcoéw
Prawnych, zawiadomiony o terminie posiedzenia. Podczas glosowania czlonkowie zespolu
na: Panig Marte Natalie Aftowicz-Korlinskg oddali 1 glos ,,za”, nie oddajac glosow ,,przeciw”,
przy 2 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, Panig Dorote Ewe Garstke oddali 3 glosy ,,za”, nie oddajac
gloséw ,,przeciw” ani ,,wstrzymujacych si¢”, Panig Iwon¢ Katarzyne Michalska-Michniewska
nie oddali gloséw ,,za” ani ,,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujgcych si¢”, Pana Marcina
Olejniczaka oddali 2 glosy ,,za”, nie oddajac gltoséw ,,przeciw”, przy 1 glosie ,,wstrzymujacym
si¢” oraz na Pana Jacka Pietrzaka oddali 2 glosy ,,za”, nie oddajagc gloséw ,,przeciw”,

przy 1 glosie ,,wstrzymujgcym sie”.

W wyniku powyzszego glosowania, zespdét przyjat stanowisko w przedmiocie
rekomendacji Pani Doroty Ewy Garstki, Pana Marcina Olejniczaka i Pana Jacka
Pietrzaka na jedno stanowisko asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Lodzi. Wniosek taki, w ocenie zespotu, jest w pelni uzasadniony trescig zataczonych ocen
kwalifikacyjnych kandydatéw, informacjami dotyczacymi posiadanego przez nich
doswiadczenia zawodowego, w tym doswiadczenia w stosowaniu przepisOw prawa, opiniami
stuzbowymi.

Przedstawiajac powyzsze, zespdt kierowat si¢ dyspozycjg art. 35 ustawy o KRS, zgodnie
z ktoérym, jezeli na stanowisko asesorskie zglosil si¢ wigcej niz jeden kandydat, zespél

opracowuje liste¢ rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci na liscie kierujac si¢

przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac doswiadczenie zawodowe,
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w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych,
rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dolaczone do karty zgloszenia, a takze opinie

kolegium wiasciwego sadu.

Zespot kierowat sig rowniez wymogiem z art. 6 § 1 pkt 6 w zw. z art. 6a § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 137;
dalej: ,,p.u.s.a.”’) i uwzglednil: stopien posiadanej przez kandydatéw wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych

z dzialaniem organéw administracji publiczne;.

W uzasadnieniu stanowiska zespot wskazal, ze za rekomendowaniem Pani Doroty
Ewy Garstki przemawialy (ocenione lgcznie): bardzo bogate do$wiadczenie zawodowe,
pozytywna ocena kwalifikacyjna, zlozony egzamin s¢dziowski i radcowski, stopieni naukowy
doktora nauk prawnych. Za rekomendowaniem Pana Marcina Olejniczaka przemawiaty
(ocenione tgcznie): bogate doswiadczenie zawodowe, wysoka — bardzo dobra ocena
kwalifikacyjna, ukonczone szkolenie dla asystentow sedzidéw, zorganizowane w Naczelnym
Sadzie  Administracyjnym, wysokie poparcie Kolegium Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Za rekomendowaniem Pana Jacka Pietrzaka przemawialy (ocenione
tacznie): bogate i zréznicowane do$wiadczenie zawodowe, ukorniczona aplikacja radcowska
1 zlozony egzamin radcowski, dobra ocena kwalifikacyjna, najwyzsze poparcie Kolegium

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Podejmujgc niniejszg uchwale, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage,
ze wszyscy kandydaci, bioracy udzial w konkursie, spetniajg wymagania ustawowe okreslone
w art. 6a p.u.s.a.

Dokonujgc oceny kandydatéw Rada kierowata si¢ rowniez wymogiem z art. 6 § 1 pkt 6
w zw. z art. 6a § 1 pkt 1 p.u.s.a. oraz kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS
i uwzglednila: stopien posiadanej przez kandydatéw wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem
organéw administracji publicznej, oceny kwalifikacyjne, dos$wiadczenie zawodowe,
w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisdw prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych,
rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgtoszenia.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony
wniosek o powotanie Pana Marcina Olejniczaka do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim

w Wojewo6dzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi.



II

Charakterystyka kandydatéw

1. Pan Marcin Olejniczak urodzit si¢ 3 stycznia 1975 r. w Lodzi.
Od stycznia 1996 r. byl zatrudniony w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym Osrodku
Zamiejscowym w Lodzi, przy czym od kwietnia 1999 r. na stanowisku referenta
a od pazdziernika 2000 r. — starszego referenta. W zwigzku ze ztozonym egzaminem po odbyciu
stazu urzedniczego, w styczniu 2001 r. zostat przeniesiony na stanowisko sekretarza sagdowego,
a od 1 stycznia 2003 r. na stanowisko starszego sekretarza sagdowego w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym O$rodku Zamiejscowym w FLodzi. W 2003 r. ukonczy! studia na kierunku
administracja na Uniwersytecie 1.0dzkim z oceng dostateczng plus, uzyskujac tytul magistra.
Z uwagi na zniesienie z dniem 1 stycznia 2004 r. Osrodka Zamiejscowego Naczelnego Sgdu
Administracyjnego w £0dzi i utworzeniu z tym dniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, zostat zatrudniony od 1 stycznia 2004 r. w Wojewo6dzkim Sgdzie Administracyjnym w
Lodzi na stanowisku starszego inspektora sgdowego. Obowigzki wykonywai. w Wydziale
Informacji Sadowej. W 2007 r. ukonczyl wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikolaja
Kopernika w Toruniu z oceng dostateczng plus, uzyskujgc tytul magistra. Od sierpnia 2009 r. jest
zatrudniony na stanowisku asystenta s¢dziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym
w F.odzi, a wmarcu 2019 r. awansowal na stanowisko starszego asystenta sedziego w tym Sadzie.
Obowigzki asystenckie wykonywat poczatkowo w Wydziale I, a od listopada 2014 r. wykonuje
je w Wydziale I. W 2009 r. ukoniczyt szkolenie, zorganizowane w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym dla asystentéw sedziow, sktadajac egzamin konicowy z oceng dostateczng
plus. Otrzymal pozytywne oceny okresowe i opinie stuzbowe.

Oceng kwalifikacji kandydata sporzadzita Pani Ewa Alberciak — sedzia Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Lodzi. Wynika z niej, ze Pan Marcin Olejniczak spetnia wymagania
formalne dla powolania go na stanowisko asesora sgdowego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Kandydat od stycznia 1996 r. jest zwigzany zawodowo
z sadownictwem administracyjnym. Posiada wieloletni staz zawodowy. Od ponad jedenastu lat
jest asystentem sedziego. Z opinii sedziéw wspdtpracujgcych z kandydatem wynika, ze w swojej
pracy potrafi znakomicie wykorzysta¢ posiadang wiedze z zakresu prawa administracyjnego,
postepowania administracyjnego, a takze postepowania sgdowoadministracyjnego, nawet

w bardzo nietypowych sytuacjach. Jest osobg odpowiedzialng w wykonywaniu powierzonych



mu obowigzkéw. Zwazywszy na bogaty i wieloletni staz zawodowy Pana Marcina Olejniczaka,
w tym doswiadczenie zawodowe jako asystenta sedziego, bardzo dobrg znajomos¢ prawa
administracyjnego materialnego i procesowego oraz orzecznictwa sadowego, pogladow
doktryny, a takze do$wiadczenie w zakresie stosowania prawa, co potwierdza analiza
sporzgdzonych przez niego uzasadnien, jak rowniez podkreslang w opiniach o kandydacie
odpowiedzialno$¢, rzetelnos¢, staranno$¢ w zakresie terminowego wykonywania powierzonych
obowigzkoéw, wysokg kulture osobista — mozna, w ocenie opiniujacej — z calg stanowczoscia
stwierdzi¢, ze kandydat bedzie w sposob wiasciwy i na wysokim poziomie wypetniaé obowiazki
orzecznicze na stanowisku asesora sgdowego. Podkresli¢ nalezy, ze z opinii stuzbowej
sporzadzonej przez Przewodniczacego Wydziatu I Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi wynika, ze Pan Marcin Olejniczak jest bardzo dobrym kandydatem na stanowisko
asesora sgdowego w wojewodzkim sadzie administracyjnym. W jego ocenie, kandydat wykazuje
si¢ duzg wiedzg z =zakresu procedury administracyjnej oraz materialnego prawa
administracyjnego. Reasumujac, sgdzia opiniujaca stwierdzita, ze Pan Marcin Olejniczak jest
bardzo dobrym kandydatem na stanowisko asesora sgdowego w wojewoddzkim sadzie
administracyjnym.

Pani Marta Natalia Aftowicz-Korlifiska, Pani Dorota Ewa Garstka, Pani Iwona Katarzyna
Michalska-Michniewska i Pan Jacek Pietrzak posiadajg odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
uprawniajgce do ubiegania si¢ o urzad asesorski w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Lodzi, jednak — w ocenie Rady — w niniejszej procedurze konkursowej nie spelniajg
wszystkich kryteriow wyboru w stopniu uzasadniajacym przedstawienie do powotania
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

Pani Marta Natalia Aftowicz-Korlinska urodzila si¢ 8 lutego 1974 r. w Lodzi.
W 2000 r. ukonczyta na Uniwersytecie Lodzkim wyzsze studia prawnicze z oceng dobra,
uzyskujac tytut magistra. Od marca 2005 r. do lipca 2006 r. byta zatrudniona na stanowisku
starszego referenta w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Lodzi. Od lipca 2006 1. jest
zatrudniona w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Fodzi, poczatkowo jako referent
stazysta, nastgpnie od marca 2007 r. jako pomocnik sekretarza sagdowego, a od sierpnia 2007 r.
jako sekretarz sadowy. W 2007 r. ztozyta z wynikiem dobrym egzamin na urzednika sadowego.
W 2009 r. ukonczyla szkolenie, zorganizowane w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
dla asystentow sedziow, sktadajac egzamin koficowy z oceng dobrg. Od wrzesnia 2010 r. byta
zatrudniona na stanowisku asystenta s¢dziego, a od marca 2019 r. jest starszym asystentem
sedziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi. Obowigzki asystenckie wykonuje

w Wydziale I Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. W 2018 r. i 2019 r.
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wykonywata wpadkowo takze czynnosci w Wydziale 11 tego Sgdu. Otrzymata pozytywne oceny
okresowe oraz opini¢ stuzbows.

Ocene¢ kwalifikacji kandydatki sporzadzit Pan Stawomir Wojciechowski — sedzia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Stwierdzono w niej, ze ocena pracy
kandydatki na podstawie kontroli sporzadzonych i zaakceptowanych przez sedziow projektow
uzasadnien do zapadtych wyrokéw musi by¢ ograniczona jedynie do techniki ich sporzagdzenia
pod wzgledem formalnym, wiedzy prawniczej przekazanej w tekscie uzasadnienia,
przywolanego orzecznictwa, formulowania mysli, motywow i ich uzasadniania. Przedstawione
do kontroli projekty uzasadnien sg, w ocenie opiniujacego, bardzo poprawne pod wzgledem
ich konstrukcji, zawierajg prawidlowe ustalenia dla potrzeb przywotania stanu faktycznego
sprawy, z ktérych to wynika jasno material dowodowy, poddany ocenie organéw. Pozwala
to po przytoczeniu i przeanalizowaniu zarzutow skargi na prawidtowe rozwazania pod katem
podjetego rozstrzygnigcia. Opiniowana w projektach uzasadniefi postuguje sie nienaganng
stylistyka, poprawnoscia skladni i ortografii. Posiadana wiedza prawnicza pozwala
na prawidlowe formulowanie motywow rozstrzygniecia z przywotlaniem odpowiedniego
orzecznictwa i podgladéw doktryny w konstruowanym uzasadnieniu. Na uwage zashuguje
réznorodno$¢ spraw, rdwniez i to, ze Pani Marta Natalia Aftowicz-Korlinska w zaleznosci
od potrzeb sadu, pracujagc w Wydziale Finansowym, wspolpracowata w ostatnim okresie rowniez
z sedziami z Wydzialu Ogolnoadministracyjnego. Sporzadzone za$ projekty uzasadnien
nie odbiegaly swym poziomem od pozostalych. Zatgczone do akt osobowych i zgloszenia
na wolne stanowisko asesorskie opinie i oceny okresowe z poszczegdlnych okreséw pracy
zawodowej opisuja kandydatk¢ jako osobe sumienng, obowigzkows, pracowits,
zdyscyplinowang o duzej kulturze osobistej, opanowana, taktowng i odporng na stres. W pracy
uwazana jest za osob¢ dokladng, dobrze zorganizowang i uporzgdkowang z dobrg wiedzg
prawniczg w dziedzinach, ktérymi si¢ zajmowala, podejmujgcg samodzielnie decyzje,
z umieje¢tnoscia wiasciwej interpretacji przepisow prawa i wyczerpujgcego logicznego
ich uzasadnienia, samodzielnie dokonujacej analizy stanéw faktycznych sprawy, poszukujgcej
najlepszych rozwigzan w dostepnym orzecznictwie i literaturze fachowej. Kandydatka
prawidlowo wykorzystuje czas pracy. W stosunku do Pani Marty Natalii Aftowicz-Korlinskiej
nie toczylo si¢ i nie toczy zadne postgpowanie dyscyplinarne. Podsumowujgc ocene w oparciu
o analize przedstawionych akt sagdowych, na ktérym to materiale opiniowana wykonywata swoje
obowiazki zawodowe oraz na podstawie pozytywnych opinii o kandydatce i wniosko6w z nich
plynacych, sedzia opiniujacy stwierdzil, ze Pani Marta Natalia Aftowicz-Korlinska jest dobrg

kandydatka do objecia stanowiska asesora sgdowego i przyznat jej ocene 0gdlng — dobrg plus.



Pani Dorota Ewa Garstka urodzita si¢ 18 grudnia 1964 r. w Lodzi. W 1989 r. ukonczyta
studia prawnicze na Uniwersytecie Lodzkim z oceng dostateczna, uzyskujac tytul magistra.
Po ukonczeniu studiéw, w latach 19902001 byla zatrudniona na macierzystym uniwersytecie,
w Katedrze Prawa Migdzynarodowego Publicznego, poczatkowo jako asystent, a w pdzniejszym
okresie (od pazdziernika 1999 r.) jako wyktadowca. W 1994 r., po odbyciu aplikacji sadowej,
ztozyla egzamin sedziowski z oceng dostateczng, a trzy lata pdzniej egzamin radcowski
(uzupelniajacy) z oceng dobra. W latach 1999-2003 pracowata w charakterze radcy prawnego
i Dyrektora Biura Prawnego w Urzedzie Marszalkowskim Wojewédztwa Eodzkiego.
Od listopada 2003 r. do maja 2004 r. sprawowata funkcje Dyrektora Biura Regionalnego
Wojewodztwa Lédzkiego w Brukseli. Uchwala Rady Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu L6dzkiego z dnia 18 czerwca 2004 r., na podstawie rozprawy doktorskiej
pt. ,,Uzycie sily zbrojnej w celu ochrony fundamentalnych praw czlowieka — problem
dopuszczalnosci interwencji humanitarnych w prawie migdzynarodowym?™, nadano jej stopier
naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa. Od wrzesnia 2004 r. do stycznia 2005 r. byta
p-o. konsula ds. Polonii w Konsulacie Generalnym RPO w Brukseli. Od lutego 2005 r.
do stycznia 2007 r. pracowata na stanowisku Dyrektora Biura Przedstawicielskiego w Brukseli
Wielkopolskiego Osrodka Ksztatcenia i Studiow Samorzadowych. Od lutego do czerwca
2007 r. wykonywata obowigzki kierownika Biura Przedstawicielskiego Krajowej Rady Radcow
Prawnych w Brukseli. Od lipca 2007 r. do maja 2010 r. byla zatrudniona na stanowisku prawnika
w Wydziale Prawnym Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej.
Od czerwca 2010 r. do marca 2014 r. byta radcg prawnym oraz wicedyrektorem Biura Prawnego
1 Biura Infrastruktury Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Od marca 2014 r. do lutego 2015 r.
byla gléwnym specjalist3 w Departamencie Polityki Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Od lutego 2016 r. prowadzi indywidualng kancelaric radcy prawnego.
Prowadzila zajgcia dydaktyczne z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego i prawa
europejskiego na uczelniach wyzszych i dla samorzadu notarialnego w Lodzi oraz dla cztonkéw
Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w odzi.

Oceng kwalifikacji kandydatki sporzadzil Pan Pawet Kowalski — sedzia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Wynika z niej, ze kandydatka spetnia wymég wyrézniania sie
wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
1 innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej. Fakt
ten znajduje potwierdzenie w dotychczasowym przebiegu kariery zawodowej i naukowej
kandydatki z zakresu prawa migdzynarodowego publicznego, prawa europejskiego oraz prawa

celnego, a takze z uwagi na doktorat z prawa migdzynarodowego publicznego, uczestnictwo
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w licznych kursach i szkoleniach z zakresu administracji, prawa cywilnego, handlowego
i europejskiego. Pani Dorota Ewa Garstka zajmowata kierownicze stanowiska w administracji
publicznej (Dyrektor Biura Prawnego w Urzgdzie Marszatkowskim, Zastepca Dyrektora Biura
Prawnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych). Pracowata takze w Wydziale Prawnym Komisji
Europejskiej. Z punktu widzenia interesow wymiaru sprawiedliwo$ci korzystnym jest
ukonczenie przez kandydatke aplikacji sadowej oraz praktyka procesowa jako petnomocniczki
procesowej stron. Bioragc pod uwage znajomo$¢ jezykow obcych, niewatpliwie jej dostep
do fachowej literatury obcojezycznej jest ulatwiony, moglaby z powodzeniem uczestniczyé
w konferencjach i szkoleniach organizowanych przez organa unijne — z korzyscig dla
sgdownictwa administracyjnego. Opiniujagcy wskazal, ze w ramach postepowania
kwalifikacyjnego na wolne stanowisko asesorskie uzyskat dostep jedynie do siedmiu spraw,
w ktorych kandydatka wystgpowata jako pelnomocniczka stron spraw cywilnych. Pozostate akta
wskazane przez kandydatke¢ byly niedostepne. Analizujagc pisma procesowe autorstwa
Pani Doroty Ewy Garstki opiniujacy stwierdzil, ze zawierajg one prawidtows i wyczerpujaca
argumentacj¢ prawng, sporzadzone zostaly poprawng polszczyzng, skladane byty
z zachowaniem zakreslonych terminéw. Niestety przedstawiony przez nig materiat nie zawierat
spraw, ktére toczyty si¢ przed sadami administracyjnymi, niewatpliwie ich analiza w wiekszym
stopniu umozliwilaby miarodajng ocene kandydatury. Z tego samego powodu opiniujgcy
stwierdzil, ze szkoda, ze Pani Dorota Ewa Garstka nie przedstawila dokumentéw sporzgdzonych
przez siebie podczas pracy w administracji publicznej i Komisji Europejskiej. Opiniujgcy byt
jednak swiadomy, ze stoja za tym obiektywne przeszkody. Reasumujgc, opiniujacy stwierdzit,
ze Pani Dorota Ewa Garstka spelnia zarowno formalne, jak i materialne wymogi do objecia
stanowiska asesora w wojewddzkim sadzie administracyjnym. Jak juz wyzej wspomniano,
material aktowy poddany ocenie byl szczuply, biorac jednak pod uwage to, ze w ramach asesury
kwalifikacje kandydatki do pelnienia obowigzkéw se¢dziego sadu administracyjnego beda
dodatkowo weryfikowane, ocenil jej kandydature na ocene dobra plus.

Pani Iwona Katarzyna Michalska-Michniewska urodzita sie 10 wrzesnia 1978 r.
w Lodzi. W 2002 r. ukonczyla na Uniwersytecie L.6dzkim wyzsze studia prawnicze z oceng
dostateczng plus, uzyskujac tytul magistra. Od marca do wrzesnia 2004 r. byta zatrudniona
w Urzedzie Miasta-Gminy Strykéw na stanowisku podinspektora ds. organizacji oraz
podinspektora kadr. Nastgpnie podjeta zatrudnienie w Jednostce Wojskowej 1933 w Eodzi
(wrzesien 2004 r. — sierpien 2008 r.), gdzie zajmowala stanowisko gldwnego specjalisty
ds. zamo6wien publicznych i Kierownika Sekcji Zamowiefi Publicznych. W pazdzierniku 2005 r.

ukonczyta z wynikiem bardzo dobrym studia podyplomowe z zakresu zamo6wien publicznych
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w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie. Po odbyciu aplikacji radcowskiej, w 2015 r. ztozyta
z wynikiem pozytywnym egzamin radcowski. Uchwata Rady Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Lodzi z dnia 7 maja 2015 r. zostata wpisana na liste radcéw prawnych tej Izby.
W okresie od grudnia 2007 r. do stycznia 2018 r. pracowata w Wojewédzkim Inspektoracie
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi (od grudnia 2007 r. do marca 2010 r. jako referent
prawny, od marca 2010 r. do lipca 2015 r. jako starszy specjalista i od lipca 2015 r. jako radca
prawny). Stanowisko radcy prawnego zajmowala takze, w niepelnym wymiarze czasu pracy,
w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach (niepelny wymiar czasu pracy od listopada
2015 1. do lipca 2018 r.) oraz od stycznia 2018 r. w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym
w Lodzi (przy zastgpstwie procesowym, sporzadzaniu skarg kasacyjnych). Od 11 stycznia
2018 r. pracuje w Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym w Eodzi, pozostajac etatowym
cztonkiem Kolegium. Otrzymata pozytywne opinie stuzbowe.

Oceng kwalifikacji kandydatki sporzadzit Pan Robert Adamczewski — sedzia
Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Wynika z niej, ze biorgc pod uwage ocene
sporzadzanych przez kandydatke uzasadnier oraz dotychczasowy przebieg jej pracy zawodowej,
w tym w szczeglnosci w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Fodzi,
a takze poziom wiedzy prawniczej, podkreslang w opiniach o kandydatce pracowitos¢,
samodzielno$¢ w pracy sedzia opiniujacy stwierdzil, ze Pani Iwona Katarzyna Michalska-
Michniewska daje gwarancje wasciwego wypelniania obowiazkéw na stanowisku asesora sadu
administracyjnego. Majac zatem na uwadze zlozone przez kandydatke dokumenty i powyzsza
ocen¢ jej pracy, ocena kwalifikacji i przydatnosci Pani Iwony Katarzyny Michalskiej-
Michniewskiej na stanowisku asesora w Wojewo6dzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi jest
pozytywna, a wyrazajac jg w stopniach sedzia opiniujgcy za wlasciwg przyjat ocene dobrg plus.

Pan Jacek Pietrzak urodzit si¢ 28 pazdziernika 1974 r. w Lodzi. W 1998 r. ukoriczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie £.6dzkim z oceng dobrg plus, uzyskujac tytut
magistra. W latach 1998-2010 byt zatrudniony kolejno na stanowiskach: inspektora, inspektora
wojewo6dzkiego i starszego inspektora wojewddzkiego w Eédzkim Urzedzie Wojewodzkim.
Po ukonczeniu aplikacji radcowskiej, w 2010 r. zlozyl egzamin radcowski z wynikiem
pozytywnym. Od 2010 r. jest etatowym czlonkiem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Lodzi. Otrzymal pozytywna opini¢ stuzbowa.

Oceng kwalifikacji kandydata sporzadzit Pan Cezary Kozinski — sedzia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w ELodzi. Opiniujacy stwierdzit, ze po analizie przedtozonych
przez kandydata decyzji administracyjnych, jak réwniez rodzaju spraw, ktérych te decyzje

dotyczyly, stwierdzi¢ nalezy, ze kandydat posiada dobrg wiedze¢ z zakresu procedury
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administracyjnej oraz materialnego prawa administracyjnego. Orientuje si¢ w funkcjonowaniu
organoéw administracji panstwowej oraz organdw samorzadu terytorialnego. Sedzia opiniujacy
podkreslit, ze z opinii shuzbowej sporzadzonej w dniu 14 grudnia 2020 r. przez Prezesa
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi wynika, ze Pan Jacek Pietrzak w trakcie
swojej wieloletniej praktyki orzeczniczej dat si¢ poznaé jako precyzyjny prawnik, doglebnie
rozstrzygajacy sprawy bedace w zakresie wiasciwosci Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Lodzi. Kandydata cechuje zdolno$¢ doglebnej analizy, przy jednoczesnym
przenoszeniu na grunt praktyki orzeczniczej pogladow doktryny, z uwzglednieniem
orzecznictwa sagdéw administracyjnych. Uzasadnienia podejmowanych przez kandydata — jako
przewodniczacego skladu — rozstrzygnie¢ sg obszerne, zrozumiate i odnoszace sie do istoty
danego zagadnienia. Powyzsze, w ocenie opiniujgcego, $wiadczy o tym, ze kandydat petnigc
funkcje etatowego czlonka Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi wykazuje sie
stosowng wiedzg prawniczg uprawniajacg do ubiegania si¢ o stanowisko asesora

w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Lodzi.

I1I

Poréwnanie kandydatow

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zalgczonych materiatow, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwate.

Uczestnicy postgpowania, pretendujagcy do objecia stanowiska asesorskiego
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w %.odzi, speiniajg formalnie wszystkie kryteria
wyboru, azatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie
wyboru tej osoby, ktéra spelnia wszystkie kryteria — oceniane gcznie — najpelniej

1 W najwyzszym stopniu.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydatow:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednila: stopien

posiadanej przez kandydatow wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
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administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji
publicznej, oceny kwalifikacyjne i doswiadczenie zawodowe.

Pan Marcin Olejniczak, przedstawiony do powotania, wyréznia sie wiedzg w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych
z dziataniem organéw administracji publicznej. Poza studiami prawniczymi ukonczyt tez studia
na kierunku administracja. Od dwudziestu pieciu lat jest zwigzany zawodowo z Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Lodzi (uprzednio Osrodkiem Zamiejscowym Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Lodzi). Jego sciezka kariery jest konsekwentna i nakierowana na objecie
urzgdu orzeczniczego w sadzie administracyjnym. Kandydat od niemal dwunastu lat wykonuje
czynnosci asystenta i starszego asystenta sedziego, ukonczyl takze szkolenie dla asystentéw
sedziéw, zorganizowane w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Posiada zatem praktyczne
przygotowanie do objgcia obowigzkdéw orzeczniczych na stanowisku asesorskim. Przede
wszystkim jednak uzyskatl najwyzsza sposrod kontrkandydatow ocene kwalifikacyjng — bardzo
dobrg. W ocenie wskazano m.in., ze w opinii sedziéw kandydat ten ,potrafi znakomicie
wykorzysta¢ posiadang wiedz¢ z zakresu prawa administracyjnego, postepowania
administracyjnego, a takze postgpowania sgdowoadministracyjnego, nawet w bardzo
nietypowych sytuacjach”. W ocenie Rady, Pan Marcin Olejniczak jest najpelniej przygotowany
do pelnienia urzedu asesorskiego, albowiem posiada on bardzo dobre przygotowanie
tak teoretyczne, jak i praktyczne, o czym $wiadczy uzyskana najwyzsza ocena kwalifikacji oraz
wysoko oceniana praca na stanowisku asystenta i starszego asystenta sedziego w sadzie,
do ktérego aspiruje na stanowisko asesorskie. Powyzsze koresponduje z uzyskanym przez niego
wysokim poparciem Kolegium Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w £odzi.

Kontrkandydatka w osobie Pani Marty Natalii Aftowicz-Korlinskiej wykazuje sie
odpowiednim stazem zawodowym w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w .0dzi, a takze
ukonczonym, z nieznacznie Wwyzszag niz wybrany kandydat oceng, szkoleniem
dla asystentéw sedziow, zorganizowanym w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym. Otrzymala
rowniez pozytywne opinie stuzbowe i oceny okresowe — jednak otrzymata nizszg
niz wybrany kandydat oceng kwalifikacji, a takze nizsze poparcie Kolegium Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Lodzi, co przesgdzilo o wuznaniu jej kandydatury
za mniej wyrdzniajacg niz Pan Marcin Olejniczak.

Pani Dorota Ewa Garstka posiada wieloletnie i bardzo bogate doswiadczenie zawodowe,
ukonczyta aplikacje sadowa oraz zlozyla egzamin s¢dziowski oraz uzupelniajgcy radcowski.
Posiada stopien naukowy doktora nauk prawnych. Jej dorobek zawodowy jest znaczacy, jednak

koncentruje si¢ wokot zagadnien zwigzanych przede wszystkim z prawem miedzynarodowym,
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a nie administracyjnym. Oceniajgc kandydatke, uwzgledniono przede wszystkim, ze otrzymata
nizsza niz wybrany kandydat ocen¢ kwalifikacyjng, w ktorej ponadto stwierdzono,
ze przedstawiony przez nig material nie zawieral spraw, ktore toczyly sie¢ przed sadami
administracyjnymi, jak réwniez nie przedstawila dokumentéw sporzadzonych w trakcie pracy
w administracji publicznej i Komisji Europejskiej (choé¢ w tym przypadku moze to wynikaé
z przeszkod obiektywnych). Powyzsza ocena Rady koresponduje z opinig Kolegium
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, ktére nie udzielito poparcia kandydatce.

Dokonujgc oceny Pani Iwony Katarzyny Michalskiej-Michniewskiej Rada wzieta
pod uwage jej wieloletnie i zréznicowane dos$wiadczenie zawodowe, ukonczone studia
podyplomowe, odbytg aplikacje radcowska i zlozony egzamin radcowski. Rozstrzygajacym
kryterium w tym postgpowaniu byta jednak ocena kwalifikacji, a kandydatka otrzymata nizsza
oceng niz Pan Marcin Olejniczak. Ponadto, w przeciwienstwie do niego, nie uzyskata poparcia
Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Oceniajgc Pana Jacka Pietrzaka, uwzgledniono jego wieloletnie i zréznicowane
doswiadczenie zawodowe, ukonczong aplikacje radcowskg i zlozony egzamin radcowski. Przede
wszystkim jednak, Rada kierowala si¢ ocenami kwalifikacyjnymi kandydatéw, a uzyskana
przez Pana Jacka Pietrzaka ocena jest nizsza niz ocena wybranego kandydata. Wprawdzie Pan
Jacek Pietrzak otrzymal wyzsze poparcie Kolegium Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Lodzi, ale byta to przewaga jednego glosu, a zatem nie wplyneta na decyzje Rady w stopniu
rozstrzygajgcym.

W ocenie Rady, te wszystkie okolicznosci zadecydowaly o uznaniu Pana Marcina
Olejniczaka za kandydata spelniajacego w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru
w stopniu uzasadniajacym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
do powotania.

2. Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi.

Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w f.odzi na posiedzeniu 9 lutego
2021 r. zaopiniowalo: Panig Mart¢ Natalie Aftowicz-Korlinskg — oddajac 3 glosy ,.za”,
przy 1 glosie ,przeciw” i 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”, Panig Dorote Ewe Garstke
— oddajgc 2 glosy ,,za”, nie oddajac glosdéw ,,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujacych sie”,
Panig Iwong Katarzyng Michalska-Michniewska — nie oddajac gltosow ,,za” ani ,,przeciw” , przy
5 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, Pana Marcina Olejniczaka — oddajac 4 glosy ,,za”, nie oddajac
glosow ,,przeciw”, przy 1 glosie ,,wstrzymujacym sie” oraz Pana Jacka Pietrzaka — oddajac

5 glosow ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw” i ,,wstrzymujgcych si¢”.
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Wprawdzie najwyzsze poparcie tego gremium otrzymal Pan Jacek Pietrzak,
a nie wybrany kandydat, jednak w ocenie Rady Pan Marcin Olejniczak otrzymat wystarczajaco
wysokie poparcie Kolegium (drugi wynik glosowania), ktére w polaczeniu z uzyskana
przez niego najwyzszg oceng kwalifikacyjng uczynilo jego kandydature najbardziej
wyrdzniajgcg si¢ w tym postepowaniu.
3 W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Marcin Olejniczak posiada wysokie
kwalifikacje merytoryczne oraz doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronng wiedze
prawnicza, ktorg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dajgce rekojmie nalezytego
wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Lodzi.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Marcina Olejniczaka
zadecydowal catoksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci odpowiednie doswiadczenie
zawodowe, zdobyte na stanowisku asystenta i starszego asystenta sedziego, najwyzsza ocena
kwalifikacyjna, pozytywne opinie stuzbowe, ukonczone studia na kierunku administracja,
ukoficzone szkolenie dla asystentow sg¢dziow, zorganizowane w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, a takze wysokie poparcie Kolegium Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi. Pan Marcin Olejniczak wyrdznia sie¢ wysokim poziomem wiedzy
w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa

zwigzanych z dziataniem organ6éw administracji publiczne;j.

v

Wyniki glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 13 maja 2021 r. na:

— Panig Mart¢ Natali¢ Aftowicz-Korliniska oddano 1 glos ,,za”, nie oddajgc gtoséw ,,przeciw”,
przy 14 glosach ,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 15 oséb), w rezultacie czego
nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wickszosci glosow,

— Panig Dorot¢ Ewe Garstke¢ oddano 5 gloséw ,za”, nie oddajac gloséw ,przeciw”,
przy 10 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 15 oséb), w rezultacie czego

nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wickszosci glosow,
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— Panig Iwone Katarzyn¢ Michalskg-Michniewska nie oddano gloséw ,,za” ani ,,przeciw”,
przy 15 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 15 os6b), w rezultacie czego
nie uzyskalta wymaganej bezwzglednej wigkszosci gtosow,

2

— Pana Marcina Olejniczaka oddano 14 gloséw ,za”, nie oddajgc gloséw ,,przeciw”,
przy 2 glosach ,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 16 osoéb), w rezultacie czego
uzyskal wymagang bezwzgledng wiekszos¢ glosow,

— Pana Jacka Pietrzaka oddano 7 gloséw ,za”, nie oddajac glosow ,przeciw”,
przy 6 glosach ,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 13 oséb), w rezultacie czego
nie uzyskal wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjela uchwate

jak na wstepie.

K Oﬁé:{t.Rady Sadownictwa
OWELA
)3 |

POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwota¢ si¢ do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzeczno$ci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwatly z uzasadnieniem. Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym
stosuje sie przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sig
art. 87! kp.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. z 2021 r. poz. 269).
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