UCHWALA NR 505/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 28 kwietnia 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie asesora sadowego do pelnienia
urzedu na stanowisku s¢dziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym

dla Lodzi-Srédmiescia w FLodzi

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. 0 Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sadownictwa:

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pani Slawomiry Lerman-Balsaux do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu

rejonowego w Sadzie Rejonowym dla F.odzi-Srédmiescia w Lodzi.

UZASADNIENIE

I
Pismem z dnia 11 grudnia 2020 r. Prezes Sadu Okrg¢gowego w Lodzi przekazat
za posrednictwem systemu teleinformatycznego Krajowej Radzie Sadownictwa wniosek
Pani Stawomiry Lerman-Balsaux — asesora sagdowego w Sgdzie Rejonowym dla Lodzi
-Srédmiescia w Lodzi o powotanie na stanowisko sgdziego sgdu rejonowego w Sadzie

Rejonowym dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi.

II
W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyt zespot, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu
oraz o sprawach indywidualnych, przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 269; dalej: ,,ustawa o0 KRS”).



Na posiedzeniu w dniu 8 marca 2021 r. zespdt przeanalizowal zgromadzone
w sprawie materiaty, odbyt narade i uznat, ze materiaty s wystarczajace do zajecia stanowiska.
W jawnym glosowaniu, w obecnosci wszystkich cztonkéw zespolu, kandydatura
Pani Stawomiry Lerman-Balsaux uzyskata 0 gloséw ,,za”, 1 glos ,przeciw” oraz 2 glosy
,Wstrzymujace si¢”.

Zespot postanowit nie rekomendowaé Krajowej Radzie Sadownictwa przedstawienia
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie Pani Stawomiry Lerman
-Balsaux do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia
w Lodzi, z uwagi na konieczno$¢ zarzadzenia przez Rade przeprowadzenia lustracji pracy
asesora sgdowego, zgodnie z art. 37a ustawy o KRS.

W uzasadnieniu stanowiska zespdt cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa wskazat,
ze kandydatka zbyt krotko wykonywata obowiazki orzecznicze (zaledwie niecate 11 miesiecy).
Liczba spraw przedstawionych do oceny jest niewielka, w zwiazku z czym wyniki dotyczace
kandydatki sa niemiarodajne. Zatem zgromadzony material nie pozwala na pozytywna
rekomendacje Pani Slawomiry Lerman-Balsaux na stanowisko sg¢dziego Sadu Rejonowego
dla Eodzi-Srédmiescia w Lodzi.

Krajowa Rada Sgdownictwa w dniu 12 marca 2021 r. podjeta uchwate Nr 254/2021
w przedmiocie zarzadzenia przeprowadzenia lustracji pracy Pani Stawomiry Lerman-Balsaux
- asesora sgdowego w Sadzie Rejonowym dla L.odzi- Srédmiescia w Lodzi.

W dniu 20 kwietnia 2021 r. do Krajowej Rady Sadownictwa wplynal protokoét
z lustracji, dokonanej na wniosek Prezesa Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 24 marca
2021 r., na podstawie uchwaty Nr 254/2021 Krajowej Rady Sadownictwa.

Na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2021 r. zespdl przeanalizowal zgromadzone
w sprawie materiaty, odby? narade i uznat, ze materiaty sa wystarczajace do zajgcia stanowiska.
W jawnym glosowaniu, w obecnosci wszystkich cztonkéw zespotu, na Panig Stawomire
Lerman-Balsaux nie oddano gloséw ,,za”, oddano 3 glosy ,,przeciw”, przy braku gloséw
,wstrzymujacych si¢”.

Zespot postanowit nie rekomendowaé Krajowej Radzie Sagdownictwa przedstawienia
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie Pani Stawomiry Lerman
-Balsaux do petnienia urzedu na stanowisku s¢dziego Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia
w Lodzi.

W uzasadnieniu stanowiska zesp6t cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa wskazat,

ze za nierekomendowaniem kandydatury Pani Stawomiry Lerman-Balsaux przemawial brak



miarodajnego materialu przedstawiajacego jej dokonania zawodowe, z uwagi na krétki

efektywny czas pracy orzeczniczej kandydatki na stanowisku asesora sadowego.

III
1. Krajowa Rada Sgdownictwa stwierdzita, ze Pani Stawomira Lerman-Balsaux spelnia
wymagania okreslone w art. 61 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072; dalej: ,,p.u.s.p.”).

Rada, podejmujgc niniejszg uchwale, kierowata si¢ kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS i uwzglednita ocene kwalifikacji, doswiadczenie zawodowe,
w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisOw prawa, opinie przelozonych, rekomendacje
i inne dokumenty, a takze miata na uwadze opini¢ Kolegium Sadu Okregowego w Lodzi.

Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztaltu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa nie podzielita stanowiska zespolu cztonkéw i uznata, ze Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pani Stawomiry
Lerman-Balsaux do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie
Rejonowym dla Eodzi-Srédmiescia w Eodzi.

2. Pani Slawomira Lerman-Balsaux urodzita si¢ w 1988 r. w Lodzi. Od 31 sierpnia
do 30 wrzes$nia 2007 r. pracowala jako referent stazysta w Sadzie Okregowym w Lodzi.
Od 1 pazdziernika 2010 r. do 31 stycznia 2011 r. byla stazystka w Cabinet d’avocats Alegia
SCPI Maignial Sahaire Arnaud-Laur Labadie Boonstoppel Laurent-Albi/Castres/Toulouse
we Francji. W 2010 r. ukonczyta studia UFR Droit, Economie et Sciences Sociales, Université
de Tours we Francji, uzyskujgc dyplom uniwersytecki — wyréwnanie réznic programowych
na poziomie licencjatu, z wynikiem dobrym, a w 2012 r. uzyskala francuski panstwowy tytut
magistra prawa, specjalno$¢ prawo miedzynarodowe i europejskie, z wynikiem bardzo dobrym.
W 2011 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie £6dzkim z oceng bardzo
dobra, uzyskujgc tytul magistra. Otrzymata nagrod¢ Rektora tego Uniwersytetu: medal
,za chlubne studia”. Ukonczyla aplikacje ogdlng, ktorg odbywala od 6 lutego 2012 r.
do 5 lutego 2013 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie, uzyskujac
tacznie 43,5 punktéw. Ukonczyta aplikacj¢ sgdziowska, ktorg odbywala od 8 kwietnia 2013 r.
do 8 sierpnia 2017 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie.
W pazdzierniku 2015 r. zlozyta egzamin s¢dziowski z wynikiem celujacym. Z dniem
14 grudnia 2015 r. zostala mianowana referendarzem sgdowym w Sadzie Rejonowym
dla m.st. Warszawy w Warszawie. Od 29 grudnia 2015 r. obowigzki referendarza sadowego

wykonywata w III Wydziale Karnym, a od 29 czerwca 2016 r. — w XII Wydziale
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Gospodarczym Krajowego Rejestru Sadowego. Z dniem 30 grudnia 2016 r. zostata, na wiasny
wniosek, przeniesiona na stanowisko referendarza sadowego w Sadzie Rejonowym dla £odzi-
Srédmiescia w Lodzi. Obowiazki orzecznicze wykonywata w I Wydziale Cywilnym. Decyzja
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzesnia 2017 r. zostala mianowana asesorem sgdowym
w Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi z dniem 21 wrzesnia 2017 r. na czas
nieokreslony (przy czym od 8 sierpnia 2017 r. do 21 marca 2018 r. wykorzystala urlop
rodzicielski a od 7 maja 2018 r. do 9 listopada 2019 r. — urlop wychowawczy). Powierzone
obowigzki orzecznicze wykonuje w XIII Wydziale Gospodarczym. W 2018 r. ukonczyta na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego studia doktoranckie, ktére odbywata
w Katedrze Prawa Cywilnego, z wynikiem bardzo dobrym. Tytut rozprawy doktorskiej ,,Wybor
prawa dla zobowigzan umownych na gruncie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 roku w sprawie prawa wlasciwego dla
zobowigzanh umownych (Rzym I)”. W dniu 18 grudnia 2020 r. Komisja Uniwersytetu
Podzkiego do spraw stopni naukowych w dyscyplinie nauki prawne podjeta uchwale w sprawie
nadania stopnia naukowego doktora nauk spolecznych Pani Stawomirze Lerman-Balsaux
w dyscyplinie nauki prawne, uznajac jej rozprawe doktorska za wyrézniajgcg.

Po wygranym konkursie, zorganizowanym przez EJTN, od 21 wrzesnia 2020 r.
do 30 czerwca 2021 r. odbywa staz dlugoterminowy w Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w Luksemburgu (cabinet de M. le juge Jadskinen) — oddelegowana przez Ministra
Sprawiedliwo$ci pismem z 4 wrzesnia 2020 r. Od pazdziernika 2020 r. pracuje jako asystent
w Katedrze Prawa Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego
w Lodzi, w wymiarze ¥ etatu. Jest autorkg publikacji pt. ,,Wybor prawa dla umowy przewozu
0s6bw transporcie kolejowym i lotniczym”, zamieszczonej w IKAR 2018, nr 7(7), s. 27-40.
Ponadto, w latach 2013-2015 prowadzila zajecia z prawa cywilnego ze studentami III roku
prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Eodzkiego. W latach 20132015 brata
udzial w polsko-francuskim programie badawczym POLONIUM, zorganizowanym przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz francuskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wraz z Ministerstwem Szkolnictwa Wyzszego i Badaf. Opracowata artykut
w jezyku francuskim do publikacji pokonferencyjnej oraz przygotowata referaty na konferencje
i spotkania robocze. W 2014 r. brata udzial w poélfinale zorganizowanego przez European
Judicial Training Network (EJTN) konkursu THEMIS w Butgarii (Sofia). Kandydatka podnosi
swoje kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach, organizowanych m.in. przez

Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury.



Ocene kwalifikacji Pani Stawomiry Lerman-Balsaux sporzadzit Pan dr Wojciech
Tomalak — sedzia wizytator ds. cywilnych i wieczystoksiegowych Sadu Okregowego
w Kaliszu. W zadnej ze spraw Pani asesor nie zostata wniesiona skarga na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Od 12 listopada do 31 grudnia
2019 r. wpltyw spraw do referatu opiniowanej (orzekajacej od tego czasu w Wydziale
po dtuzszej nieobecnosci), zgodnie z ustalonym podziatem czynnosci wynidst ogdtem
we wszystkich kategoriach spraw (,,GC”, ,,GNs”, ,,GCo”, ,,GCps”,) — 64, Srednio w Wydziale
— 350,18, zalatwienia — 10, $rednio w Wydziale — 313,56, przy pozostalosci — 54, $rednio
w Wydziale — 186,56, wskaznik opanowania wplywu spraw — 53,56, srednio w Wydziale
— 198,55. Od 1 stycznia do 31 lipca 2020 r. wptyw spraw ksztaltowal si¢ w wysokosci
— 193,00, srednio w Wydziale — 127,00, zatatwienia — 134, srednio w Wydziale — 130,87,
przy pozostatosci — 113, srednio w Wydziale — 182,74, wskaznik opanowania wplywu spraw
— 69,43, sdrednio w Wydziale — 103,04. Terminowos$¢ sporzadzania uzasadnien
przez Panig asesor w zakonczonych sprawach, to praca na tej plaszczyznie w 2020 r.
(nie zachodzita potrzeba pisania uzasadnien w 2019 r.) przedstawia si¢ nastgpujgco: liczba
sporzadzonych uzasadnien ogélem — 6, w terminie ustawowym — 5, po terminie ustawowym:
od 1 do 14 dni— 1 (w tym nieusprawiedliwione — 1). Srednio w Wydziale: napisane uzasadnienia
razem — 25,81, w terminie ustawowym — 20,37, po terminie ustawowym: od 1 do 14 dni — 2,68
(w tym nieusprawiedliwione — 0,43). Stabilno$¢ orzecznictwa w sprawach rozstrzygnigtych
przez Panig asesor w latach 2019-2020, zdaniem sg¢dziego wizytatora, nie wywoluje potrzeby
omoéwienia, a w szczegolnosci w 2019 r. liczba spraw z referatu, w ktoérych orzeczenia zostaty
zmienione i odrebnie uchylone na skutek ztozenia apelacji, skargi kasacyjnej lub kasacji wynosi
— 0, natomiast liczba spraw z referatu, w ktorych wydano w 2020 r. orzeczenie podlegajace
zaskarzeniu tymi srodkami — 28 (Wydziat — 707).

Sedzia wizytator stwierdzil, ze wydawane przez Panig asesor orzeczenia
i ich uzasadnienia sg wartosciowe merytorycznie (co odnosi si¢ nie tylko do poprawnosci
jurydycznej, ale tez do ich konstrukeji i formutowanej stownie tresci). Uzasadnienia zawierajg
wszystkie konieczne elementy, sg wyczerpujace w tresci — sposdb argumentacji stanowiska
dokonywany jest na wysokim poziomie, z przytoczeniem w argumentacji stanowiska pogladow
doktryny i orzecznictwa Sadu Najwyzszego, a przy tym pisane sa skladnym 1 zrozumiatym
jezykiem prawniczym. Swiadcza tez o bardzo dobrym opanowaniu przez opiniowang
technicznych aspektéw pracy sedziowskiej.

Pani asesor jest osobg spokojng w zachowaniu i wywazona w osagdach. W miejscu pracy

zachowuje sie taktownie, utrzymuje dobre relacje ze wspotpracownikami — jest osobg
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niekonfliktowa i lubiang. Sedzia wizytator wyrazit poglad, ze przedstawione cechy osobowosci,
zaangazowanie 1 umiejetnos$é organizacji pracy, wiedza i doswiadczenie, wyniki orzecznicze
oraz kultura osobista stwarzajg mocng podstawe do stwierdzenia przydatnosci Pani asesor
Stawomiry Lerman-Balsaux na stanowisku sedziego sadu rejonowego, ktora bedzie
wykonywac nalezycie obowigzki s¢dziowskie, do ktérych jest bardzo dobrze przygotowana.

Lustracja pracy Pani asesor Stawomiry Lerman-Balsaux zostala przeprowadzona przez
wyznaczonych, w oparciu o zarzadzenie Prezesa Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia
31 marca 2021 r. nr Wiz. IV;43-12/21, sedziow: Panig Bozene Oworuszko — wizytatora
ds. cywilnych w Sadzie Apelacyjnym w Lublinie, Panig Matgorzate Skoczynska — wizytatora
ds. gospodarczych w Sadzie Okr¢gowym w Lublinie oraz Panig Katarzyng¢ Makarzec
— wizytatora ds. cywilnych w Sadzie Okr¢gowym w Lublinie.

W protokole lustracyjnym z dnia 16 kwietnia 2021 r. wskazano, ze — uwzgle¢dniajac
okresy usprawiedliwionej nieobecnosci Pani asesor z tytutu zwolnien lekarskich od dnia
25 listopada do dnia 8 grudnia 2019 r., opieki nad dzieckiem od dnia 10 grudnia do dnia
17 grudnia 2019 r. oraz dalszego zwolnienia lekarskiego w dniach od 23 do 31 stycznia
2020 r.1i0d 5 do 12 lutego 2020 r. — okres efektywnej pracy podlegajacy ocenie sprowadza si¢
do okoto siedmiu miesiecy. W okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2020 r. kandydatka wydata
28 wyrokoéw w sprawach ,,GC” i sporzadzita 6 uzasadnien, w tym 5 w terminie ustawowym
i 1 uzasadnienie po terminie ustawowym od 1 do 14 dni (nieusprawiedliwione). W powyzszym
okresie w XIII Wydziale Gospodarczym wydano ogotem 707 wyrokow, czyli srednio na liczbe
sedziéw w Wydziale (16 etatow) — 44,19, sporzadzono srednio na liczbg sedzidow w Wydziale
25,81 uzasadnien. Zestawienie powyzszych danych wskazuje na gorsze wyniki statystyczne
kandydatki niz srednie wyniki osiggane w Wydziale. Przyczyna tej sytuacji niewatpliwie jest
objecie przez Panig asesor nowego referatu spraw, ktéry stwarza mniejsze mozliwosci
merytorycznego zatatwienia duzej liczby spraw w krétkim terminie.

Krotki okres pracy orzeczniczej kandydatki i brak w referacie spraw, ktore
poddano ocenie instancyjnej, nie pozwala odnies¢ miarodajnej oceny co do stabilnosci

orzecznictwa oceniane;.

Z uwagi na powyzsze ograniczenia w mozliwosciach kompleksowej oceny
merytorycznej pracy orzeczniczej kandydatki nie znajduja uzasadnienia stawiane w opinii
sporzadzonej w dniu 28 pazdziernika 2020 r. tak wysokie oceny w odniesieniu do wynikéw

jej pracy na stanowisku asesora.



Jednoczesnie sedzie wizytator podzielity wnioski opinii w zakresie wysokiego poziomu
wiedzy prawnicze] Pani asesor Slawomiry Lerman-Balsaux, ktorg stale poglebia
przez zaangazowanie w prace naukowg. Wskazaty, ze niewatpliwym atutem kandydatki jest
jej otwarto$¢ na dzialalno$¢ w sferze pozaorzeczniczej, zwigzanej z problematyka prawa
europejskiego przez udzial w stazach odbywanych w instytucjach migdzynarodowych.

Wskazane w opiniach przetozonych cechy kandydatki przekonujg o jej wysokich
kwalifikacjach zawodowych, duzej kulturze osobistej i zaangazowaniu w wykonywaniu
pracy orzeczniczej.

Powyzsze sklania do stwierdzenia, ze Pani asesor spelnia wymogi stawiane
kandydatowi na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi,
co tym samym pozwala podzieli¢ wnioski koncowe sporzadzonej oceny kwalifikacyjne;j.

3: Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita opini¢ Kolegium Sadu Okregowego
w Lodzi.

Na posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2020 r. Kolegium Sadu Okregowego w Lodzi

jednogtosnie pozytywnie zaopiniowalo Panig Stawomir¢ Lerman-Balsaux na stanowisko
sedziego Sadu Rejonowego dla Fodzi-Srédmiescia w Lodzi.
4. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pani Slawomiry Lerman-Balsaux na stanowisko sedziego zadecydowal caloksztatt
okolicznosci sprawy, w szczego6lnosci ocenione igcznie: spelnianie wymagan okreslonych
w art. 61 § 1 p.us.p., ocena kwalifikacji, doswiadczenie zawodowe oraz jednoglosnie
pozytywna opinia Kolegium Sadu Okregowego w Lodzi.

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 28 kwietnia 2021 r. za podjeciem niniejszej uchwaty oddano 11 gltoséw,
przy 3 glosach ,,przeciw” i 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”.

Majac na uwadze wynik glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podj¢la uchwate

jak na wstepie.




POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa uczestnik postepowania moze odwotac
sie do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi
sie za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia
uchwaty z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje
sie art. 87! k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa; Dz. U. z 2021 r. poz. 269).



