UCHWALA NR 383/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 14 kwietnia 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
asesorskim w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2020 r., poz. 900

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pani Anety Teresy Majowskiej do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim
w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pani Anny Cyganek do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim

w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach.

UZASADNIENIE
I

Postgpowanie przed Krajowa Rada Sgdownictwa

Na jedno wolne stanowisko asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Gliwicach, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2020 r. pod poz. 900, zglosity sie:
— Pani Anna Cyganek — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym
w Gliwicach oraz

— Pani dr Aneta Teresa Majowska — adwokat — Izba Adwokacka w Katowicach.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespél, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania

ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii



w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. 22021 r. poz. 269; dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2021 r. zespot czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materialami
i ich przeanalizowaniu, omowit szczegétowo kandydatki, odbyt narad¢ i uznal, ze materialy
sg wystarczajgce do zajecia stanowiska w sprawie. W posiedzeniu zespotu nie uczestniczyl,
zawiadomiony o terminie posiedzenia w zwigzku z kandydowaniem osoby wykonujacej zawod
adwokata, przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej. Podczas glosowania czionkowie
zespolu na Panig Anng Cyganek nie oddali gloséw ,za” ani »PIZECIW”,
przy 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢” a na Panig Anete Terese Majowska oddali 2 glosy ,,za”,
nie oddajgc glosdéw ,,przeciw”, przy 1 glosie ,,wstrzymujgcym sie”. W wyniku powyzszego
glosowania, zespdt przyjat stanowisko o rekomendowaniu Krajowej Radzie Sgadownictwa
na jedno wolne stanowisko asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach
Pani Anety Teresy Majowskiej. Wniosek taki, w ocenie zespotu, jest w pelni uzasadniony trescig
zalgczonych ocen kwalifikacyjnych, informacjami dotyczacymi posiadanego przez kandydatki

doswiadczenia zawodowego, w tym do$wiadczenia w stosowaniu przepisow prawa, opiniami

stuzbowymi, a takze opinig Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Przedstawiajgc powyzsze, zespol kierowal si¢ dyspozycjg art. 35 ustawy
0 KRS, zgodnie z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosit si¢ wiecej niz jeden kandydat,
zespdl opracowuje liste rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci
na liscie kierujgc si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac
doswiadczenie zawodowe, w tym do$wiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek
naukowy, opinie przelozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dolgczone
do karty zgloszenia, a takze opini¢ kolegium wlasciwego sadu.

W uzasadnieniu stanowiska zesp6t wskazat, ze za rekomendowaniem Pani Anety Teresy
Majowskiej przemawiajg w szczegdlnosci — ocenione lgcznie: doswiadczenie zawodowe,
zdobyte podczas wykonywania zawodu adwokata, oraz ocena jej pracy i kwalifikacji
zawodowych. Kandydatka praktyke adwokacka z powodzeniem laczy z praca naukowas,
legitymuje si¢ stopniem naukowym doktora nauk prawnych, jest autorka publikacji naukowych
i posiada doswiadczenie dydaktyczne.

Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach ocenito Pania Anete

Terese Majowskg na ocene bardzo dobra, za$ Panig Ann¢ Cyganek na oceng dobra plus.



Podejmujgc niniejszg uchwatg, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage,
ze kandydatki speiniajg wymagania ustawowe, okreslone w art. 6a ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 137,
dalej: p.u.s.a.).

Dokonujac oceny kandydatek, Rada kierowata si¢ takze kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami kwalifikacyjnymi, do$wiadczeniem
zawodowym kandydatek, opiniami przelozonych, a takze uzyskanym poparciem
srodowiska s¢dziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajac stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powolanie Pani Anety Teresy Majowskiej
do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym

w Gliwicach.
II

Charakterystyka kandydatek

1. Pani Aneta Teresa Majowska urodzila si¢ 9 maja 1986 r. w Piekarach Slaskich.
W 2010 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach z oceng
bardzo dobra, uzyskujac tytul magistra. W tym samym roku ukornczyta studia licencjackie
na kierunku finanse i rachunkowos¢ w Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego
w Katowicach. W 2012 r. ukoficzyta studia na kierunku finanse i rachunkowo$é na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Katowicach, specjalnos¢ skarbowos$¢, uzyskujgc tytul magistra.
W tym samym roku ukonczyta studia podyplomowe w zakresie prawa sagdowego dla aplikantow
adwokackich na Uczelni Lazarskiego w Warszawie, z wynikiem bardzo dobrym. W 2013 r.
ukoriczyta Szkole Prawa Niemieckiego na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Po odbyciu
aplikacji adwokackiej, w 2014 r. ztozyta egzamin adwokacki z wynikiem pozytywnym. Uchwala
Okrggowej Rady Adwokackiej w Katowicach z dnia 8 maja 2014 r. zostata wpisana na liste
adwokatow Izby Adwokackiej w Katowicach. Od pazdziernika 2014 r. wykonuje zawod
adwokata, obecnie w ramach indywidualnej kancelarii adwokackiej. W 2015 r. ukoficzyta studia
na kierunku nauki prawne na Uniwersyteciew Mainz. W tym samym roku ukonczyla studia
podyplomowe w zakresie strategii podatkowej na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Katowicach. W 2016 r. ukonczyta studia podyplomowe w zakresie prawa gospodarczego i

handlowego na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach. Uchwalg z dnia 25 lutego 2020 r. Rada
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Naukowa Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach nadata jej stopien
doktora nauk prawnych w dziedzinie nauk spolecznych (temat pracy doktorskiej:
,» Wykorzystanie nielegalnych $rodkéw dowodowych w postepowaniu podatkowym, kontroli
podatkowej i kontroli celno-skarbowej — studium prawnoporéwnawcze”). Jest autorkg publikacji
naukowych. Prowadzita zajecia dydaktyczne na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach. Uczestniczyta w stazach naukowych i stypendiach zagranicznych. W
latach 20112020 brata udziat w okoto 53 konferencjach i szkoleniach.

Oceng kwalifikacji Pani Anety Teresy Majowskiej sporzadzit Pan Przemystaw Dumana
— sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego w st. sp., ktéry stwierdzit, ze kandydatka
prezentuje bardzo dobry poziom wiedzy w sprawach, w ktorych wystepowata w charakterze
pelnomocnika i ktéorych wykaz zataczyta do karty zgloszenia. Odnoszac si¢ do tresci
merytorycznej badanych pism podniost, ze zastuguja one na pozytywng ocene. Zawieraja w sobie
wszystkie niezb¢dne elementy i istot¢ sprawy oraz przedstawiajg stan faktyczny i obowigzujacy
w tym zakresie stan prawny. Kandydatka dokonuje w nich poprawnego interpretowania
wskazanych przepisow prawa, formutujgc jednoznaczne, dobrze umotywowane stanowisko.
Uzywa przy tym jasnego i zrozumiatego jezyka. Na uwage zastuguje rowniez fakt powotywania
sie¢ w uzasadnieniach wiekszosci pism na poglady prawne wyrazone w orzeczeniach: Sadu
Najwyzszego, sagdow apelacyjnych i okregowych, a takze Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka. Jednakze — zdaniem sedziego opiniujacego — przedstawiony materiat faktograficzny
oraz analiza zalgczonego materiatu nie pozwala kategorycznie stwierdzi¢, czy wyrdznia si¢ ona
wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej, a zatem nie
daje mozliwosci do dokonania jednoznacznej oceny dotyczacej przydatnosci kandydatki na

stanowisko asesora w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach.

Pani Anna Cyganek posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe, uprawniajgce
do ubiegania si¢ o urzad asesora sgdowego, jednak — w ocenie Rady — w niniejszej procedurze
konkursowej nie spetnia wszystkich kryteriow wyboru w stopniu uzasadniajagcym przedstawienie

do powotania Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;.

Pani Anna Cyganek urodzita si¢ 26 grudnia 1980 r. w Cieszynie. W 2005 r. ukonczyta
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie z oceng dobra, uzyskujac
tytut magistra. Od 20 lutego do 30 listopada 2006 r. odbywata staz w Starostwie Powiatowym
w Cieszynie na stanowisku referenta w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami a od 1 grudnia

2006 1. do 5 listopada 2007 r. byta zatrudniona w tym Starostwie na stanowisku podinspektora.
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Od 6 listopada 2007 r. do 31 grudnia 2009 r. pracowata w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Gliwicach, kolejno na stanowiskach: referenta stazysty, referenta
i starszego referenta. Od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r. byta zatrudniona w kancelarii
radcy prawnego na stanowisku asystenta prawnego. Od 1 maja 2013 r. jest zatrudniona
w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach, poczatkowo na stanowisku asystenta
sedziego, a od 1 maja 2018 r. na stanowisku starszego asystenta sedziego. Po odbyciu aplikacji
radcowskiej, w 2013 r. ztozyta egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym. Uchwatg Rady
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach z dnia 26 czerwca 2013 r. zostala wpisana na
liste radcow prawnych tej Izby. Zawodu radcy prawnego nie wykonuje. Podnosi swoje
kwalifikacje zawodowe uczestniczac w szkoleniach i konferencjach.

Ocene kwalifikacji Pani Anny Cyganek sporzadzil Pan Przemystaw Dumana — sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego w st. sp., ktory stwierdzit, ze kandydatka prezentuje dobra
znajomo$¢ materialnego prawa administracyjnego oraz przepiséw procedury administracyjne;.
Projekty przedstawionych uzasadnien (wyrokow i postanowien) obejmowaty szerokie spektrum
spraw rozstrzyganych w bylym Wydziale IV, a obecnie Wydziale II WSA i cechyje je duzy
profesjonalizm. Opiniowana posiada tez umiej¢tno$¢ korzystania z literatury prawniczej i
orzecznictwa sadowego. Podsumowujac sedzia opiniujacy uznat, ze Pani Anna Cyganek spelnia
wszystkie wymogi niezbgdne do objgcia stanowiska asesora Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za$ przedstawione przez nig materialy pozwalaja na dobrg

ocene jej kwalifikacji do objecia tego urzedu.
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Poréwnanie kandydatek

W kazdym postepowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zalaczonych materiatéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona W prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okre§lonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych
podejmuje uchwale.

Uczestniczki ~ postgpowania, —pretendujagce do  objecia  stanowiska — asesora
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach, spelniajg formalnie wszystkie kryteria

wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie



wyboru tej osoby, ktéra spelnia wszystkie kryteria — oceniane Igcznie — najpelniej
1 W najwyzszym stopniu.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydatek:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata sie ocenami

kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatek.

Osoba przedstawiona do powotania posiada wiedze¢ prawniczg, popartg doswiadczeniem
zawodowym, zdobytym podczas wykonywania zawodu adwokata. Wysokie kwalifikacje
merytoryczne Pani Anety Teresy Majowskiej znajdujg odzwierciedlenie w ocenie jej pracy oraz
bardzo dobrych opiniach stuzbowych. Zgodnie =z przedstawionymi  ocenami
i opiniami, Pani Aneta Teresa Majowska — ze wzgledu na swoje bogate i réznorodne
wyksztalcenie, zainteresowanie problematyks prawa administracyjnego, w tym ukoficzenie
studidw podyplomowych i temat rozprawy doktorskiej z zakresu prawa administracyjnego — daje
rekojmi¢ nalezytego wykonywania obowigzkéw na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Gliwicach. Pani Aneta Teresa Majowska moze pochwalié sie
wyrdznieniem Dziekana Izby Adwokackiej w Katowicach w zwigzku ze zlozonym egzaminem
zawodowym oraz doskonaleniem w toku aplikacji adwokackiej, a takze wyrdznieniem Dziekana
Wydzialu Finanséw 1 Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
dla najlepszych absolwentow tego Wydziatu. Kandydatka wyréznia sie wysokim poziomem
wiedzy z dziedziny prawa administracyjnego. Swiadczy o tym staranne wyksztalcenie, dorobek
naukowy, wysoka jako$¢ pism procesowych dofgczonych do zgloszenia. Zdaniem Krajowej
Rady Sadownictwa wiedza teoretyczna, jakg posiada Pani Aneta Teresa Majowska, w polgczeniu
z doswiadczeniem praktycznym w stosowaniu prawa, zdobytym w pracy adwokata, a takze
podnoszenie kwalifikacji przez udzial w licznych szkoleniach daja gwarancje nalezytego

wykonywania przez nig obowigzkéw asesora sgdowego.

Kontrkandydatka w osobie Pani Anny Cyganek otrzymata dobrg ocene swojej pracy i
kwalifikacji zawodowych, jednakze dotychczasowy przebieg $ciezki zawodowej przemawia —
w ocenie Rady — za wyborem Pani Anety Teresy Majowskiej, ze wzgledu
na jej bogatsze doswiadczenie zawodowe, w tym publikacje naukowe z zakresu m.in. prawa
administracyjnego oraz prowadzenie zaje¢ dydaktycznych, m.in. z prawa podatkowego
1 kontroli podatkowe;.

W ocenie Rady, te wszystkie okolicznosci zadecydowaly o uznaniu Pani Anety Teresy
Majowskiej za kandydatke spelniajaca w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru

w stopniu uzasadniajgcym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej



do powotania.

2. Krajowa Rada Sagdownictwa uwzglednita takze opinie Kolegium Wojewddzkiego Sgdu

Administracyjnego w Gliwicach.

Kolegium Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na posiedzeniu
11 stycznia 2021 r. ocenito Panig Anete Terese Majowska na ocene bardzo dobrg a Panig Anne
Cyganek na ocene dobrg plus.

Kandydatka wybrana przez Radg uzyskata zatem mocniejsze poparcie tego gremium.

3. Wocenie Krajowej Rady Sagdownictwa Pani Aneta Teresa Majowska posiada kwalifikacje
merytoryczne oraz do$wiadczenie zawodowe, a takze wszechstronna, stale poglebiana wiedze
prawniczg, ktéra umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dajace rgkojmig nalezytego
wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku asesora sagdowego w Wojewodzkim
Sgdzie Administracyjnym w Gliwicach.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Anety Teresy
Majowskiej zadecydowal catoksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegoblnosci bogate
doswiadczenie zawodowe, zdobyte podczas wykonywania zawodu adwokata, stopien doktora
nauk prawnych w dziedzinie nauk spolecznych, bardzo dobre opinie stuzbowe, potwierdzajace
rzetelng praktyke zawodowa oraz umiejetnosci predestynujace do pelnienia urzedu
na stanowisku asesorskim w Wojewo6dzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach, bardzo
dobra ocena Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, a takze
doskonalenie zawodowe przez udzial w studiach podyplomowych oraz licznych

1 zréznicowanych szkoleniach.
IV

Wyniki glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 14 kwietnia 2021 r. na:
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— Pania Ann¢ Cyganek oddano 7 gloséw ,za”, nie oddajac gloséw ,,przeciw”,
przy 8 glosach ,wstrzymujgcych si¢” (przy udziale 15 oséb), w rezultacie czego

nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,



— Panig Anete Teres¢ Majowska oddano 12 gloséw ,,za”, nie oddajac glosow »PIZeciw”,
przy 5 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 17 os6b), w rezultacie czego uzyskata
wymagang bezwzgledna wigkszos¢ glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.

___ Przewodniczacy

VG KrajéweJR dy Sadownictwa

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sagdownictwa uczestnik postepowania moze odwota¢ sie do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Przewodniczacego Rady
W terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaty z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie
art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22021 r. poz. 269).



