UCHWALA NR 1576/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 30 listopada 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na dwa stanowiska se¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowej,

ogloszone w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 328

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sgdownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1.

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Sylwestra Szczepana Golca i Pana Jacka Pruszynskiego do pelnienia urze¢du
na dwa stanowiska sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego —w Izbie Finansowej;
nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pana Macieja Nawackiego, Pana Roberta Dariusza Piszko oraz Pana Piotra Marka Przybysza
do pelnienia urzedu na dwa stanowiska sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego

— w Izbie Finansowe;j.

UZASADNIENIE

I

Post¢powanie przed Krajowg Rada Sadownictwa

Na dwa wolne stanowiska sgdziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie
Finansowej, ogltoszone w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 328, zglosili sie:
1. Pani dr Ewa Malgorzata Cisowska-Sakrajda — sedzia Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi,

[\

Pan dr Sylwester Szczepan Golec — s¢dzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie,

3. Pan prof. dr hab. Karol Franciszek Kiczka — radca prawny w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych we Wroctawiu, profesor nauk prawnych na Uniwersytecie Wroctawskim,

4. Pan dr Maciej Nawacki — sedzia Sagdu Rejonowego w Olsztynie,

5. Pan dr hab. Robert Dariusz Piszko — radca prawny w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych

w Szczecinie, profesor na Uniwersytecie Szczecinskim,



6. Pan Jacek Pruszynski — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku,

7. Pan dr hab. Piotr Marek Przybysz — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie oraz

8. Pani Beata Edyta Sobocha-Holc — sedzia Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie.

W zwiazku z cofnigciem zgtoszenia przez Panig Ewe Matgorzate Cisowska-Sakrajde,
Pana Karola Franciszka Kiczke i Pania Beate Edyte Soboche-Holc, Krajowa Rada
Sadownictwa kolejno uchwatami nr: 1559/2021, 1560/2021 i 1561/2021 z dnia 30 listopada
2021 r. umorzyla postepowania wszczete w sprawie z ich zgloszenia.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczgcy
Rady wyznaczyl zespél, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu
oraz o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. 22021 1. poz. 269; dalej: ustawa o KRS).

Zespot cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa w dniach 22 i 23 listopada 2021 r.
przeprowadzit wystuchania kandydatéw, a na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2021 r.,
Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami, w tym materiatami uzupetnionymi
przez kandydatéw, wynikami przeprowadzonych wyshtuchan i ich przeanalizowaniu, omowit
szczegotowo kandydatow, odbyt narade i uznal, ze materiaty sa wystarczajace do zajecia
stanowiska w sprawie. W posiedzeniach zespotu nie uczestniczyt przedstawiciel Krajowej Rady
Radcow Prawnych, zawiadomiony o terminach posiedzen z uwagi na udziat w konkursie 0séb
wykonujacych zawod radey prawnego.

Podczas glosowania cztonkéw zespotu nad rekomendacia kandydatow na dwa wolne
stanowiska sedziowskie na:

1. Pana Sylwestra Szczepana Golca oddano 5 gloséw ,.za”, nie oddajac gloséw ,,przeciw”
ani ,,wstrzymujacych sie”,

2. Pana Macieja Nawackiego nie oddano gloséw ,za”, oddajac 1 glos ,,przeciw”,
przy 4 glosach ,,wstrzymujacych sie”,

3. Pana Roberta Dariusza Piszko oddano 1 glos ,,za”, nie oddajgc glosow »PIZECIW”,
przy 4 glosach ,,wstrzymujgcych sie”,

4. Pana Jacka Pruszynskiego oddano 5 gloséw ,za”, nie oddajac gloséw ,,przeciw”

ani ,,wstrzymujacych sie”,



5. Pana Piotra Marka Przybysza oddano 2 glosy ,za”, nie oddajgc gloséw ,przeciw”,

przy 3 glosach ,,wstrzymujacych sie”.

W rezultacie przeprowadzonego glosowania zespdt, bezwzgledng wiekszoscig glosow,
przyjgt stanowisko w przedmiocie rekomendowania Pana Sylwestra Szczepana Golca oraz
Pana Jacka Pruszyfnskiego na dwa wolne stanowiska sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego — w Izbie Finansowej (M.P. z 2021 r., poz. 328).

W uzasadnieniu stanowiska zespot wskazal, ze za rekomendowaniem kandydatury
Pana Sylwestra Szczepana Golca przemawia w szczeg6lnosci: doswiadczenie, zdobyte
w strukturach administracji, do§wiadczenie orzecznicze, uzyskane w pracy na stanowisku
asesora, a nastgpnie sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz
obecnie na delegacji w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, posiadanie stopnia naukowego
doktora nauk prawnych w zakresie prawa, uzyskanego na podstawie rozprawy doktorskiej
z zakresu prawa administracyjnego. Z kolei za rekomendowaniem Pana Jacka Pruszynskiego
przemawiajg w szczegélnosci: doswiadczenie, zdobyte w strukturach administracji,
doswiadczenie orzecznicze, uzyskane w pracy na stanowisku sedziego Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatlymstoku oraz obecnie na delegacji w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.

Rekomendowani przez zespoét kandydaci spelniaja w wysokim stopniu kryterium
wyrdzniania si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji
publicznej. Ponadto bardzo korzystnie zaprezentowali swoje kandydatury podczas wyshuchania
przed zespotem cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa.

Przedstawiajgc powyzsze, zespot kierowat si¢ dyspozycja art. 35 ustawy o KRS, zgodnie
z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosit sie wiecej niz jeden kandydat, zespot
opracowuje list¢ rekomendowanych kandydatow, przy ustalaniu kolejnosci na liscie kierujac
si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac doswiadczenie zawodowe,
w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych,
rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotaczone do karty zgloszenia.

Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 137; dalej: p.u.s.a.) do zgtaszania kandydatur na wolne
stanowisko sedziego przewidziane do objecia w Naczelnym Sadzie Administracyjnym stosuje
si¢ odpowiednio art. 31 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym. Oznacza

to, ze zgodnie ze stosowanym odpowiednio art. 31 § 3 i 3a ustawy z dnia 8 grudnia



2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 154, ze zm.) Krajowa Rada Sgdownictwa
przeprowadza oceng kandydatéw na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
W oparciu o ztozone przez uczestnikow postgpowania karty zgloszenia i inne dotaczone do nich
dokumenty potwierdzajace kwalifikacje.

Podejmujgc niniejszg uchwalg, Krajowa Rada Sadownictwa wzigla pod uwage,
ze uczestnicy postgpowania spetniajg warunki do objecia stanowiska sedziego Naczelnego Sgdu
Administracyjnego, okreslone wart. 7§ 112 wzw. zart. 6 § 1 pkt1-41§ 2 p.us.a.

Przy ocenie przydatnosci poszczegdlnych kandydatéw na dwa stanowiska sedziego
Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowej, Rada kierowata si¢ kryteriami,
wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym przede wszystkim doswiadczeniem
zawodowym kandydatoéw i doswiadczeniem w stosowaniu przepiséw prawa oraz ich dorobkiem
naukowym, a takze uwzglednita wytyczng z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. — wymog wyrdzniania
si¢ przez kandydatéw na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego wysokim
poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajac stanowisko zespotu jej czlonkéw z dnia 26 listopada
2021 r. — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony wniosek
0 powotanie Pana Sylwestra Szczepana Golca i Pana Jacka Pruszynskiego do petnienia urzedu

na dwa stanowiska sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowe;.

IT

Charakterystyka kandydatéw

Pan Sylwester Szczepan Golec urodzit sie 26 grudnia 1971 r. w Siedlcach.
W 1995 r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
Filia w Bialymstoku z ocena dobra, uzyskujac tytut magistra. Od 1 wrzesnia 1995 r.
do 30 grudnia 1998 r. byt zatrudniony w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Siedlcach, kolejno
na stanowiskach: referendarza i komisarza skarbowego, a nastepnie — od 31 grudnia 1998 r.
do 31 grudnia 2003 r. — w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Warszawie — Osrodek Zamiejscowy
w Siedlcach na stanowisku starszego komisarza skarbowego. Z dniem 1 stycznia 2004 r. zostat
mianowany asesorem sadowym w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 czerwca 2007 r. zostat



powotany do pefnienia urzedu na stanowisku sgdziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Od 1 czerwca 2018 r., na podstawie delegacji, wykonuje obowigzki orzecznicze
w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym — w Izbie Finansowej, gdzie wczesniej wykonywat
obowiazki orzecznicze na podstawie epizodycznych delegacji. Na podstawie wyréznionej
rozprawy doktorskiej pt. ,.Zasada proporcjonalnosci jako podstawa rozstrzygniecia sadu
administracyjnego w sprawie podatkowe;j” uzyskat stopien naukowy doktora nauk w dziedzinie
nauk prawnych w dyscyplinie prawo, nadany uchwata Rady Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku z dnia 11 stycznia 2019 r. Kandydat podnosi kwalifikacje zawodowe
m.in. przez studia podyplomowe z zakresu rachunkowosci, ukonczone w 2001 r. z wynikiem
bardzo dobrym, oraz podyplomowe studium prawa europejskiego dla sedziéw sadéw

administracyjnych, ukonczone w 2005 r. Kandydat przedstawit publikacje naukowe.

Pan Jacek Pruszynski urodzit si¢ 18 maja 1974 r. w Lapach. W 1998 r. ukonczyl wyzsze
studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku z oceng bardzo dobra,
uzyskujgc tytut magistra. Od pazdziernika do grudnia 1999 r. pracowat w Kredyt Banku S.A.
w Bialymstoku na stanowisku aplikanta bankowego. W latach 2000-2003 odby} pozaetatowa
aplikacj¢ sadowag w okregu Sadu Okregowego w Biatymstoku i w kwietniu 2003 r. ztozyt
egzamin sedziowski z wynikiem ogélnym dobrym. Od kwietnia 2000 r. do grudnia 2003 r.
byt zatrudniony w Izbie Skarbowej w Bialymstoku, w Wydziale Podatkéw Posrednich jako
starszy inspektor. Z dniem 1 stycznia 2004 r. zostal mianowany na stanowisko referendarza
sagdowego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bialymstoku. Z dniem 1 listopada
2007 r. zostal mianowany asesorem sagdowym w tym Sadzie. Postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 czerwca 2009 r. zostal powolany do petienia urzedu
na stanowisku sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku. W latach
2014-2021 wykonywat obowigzki Zastepcy Przewodniczacego Wydziatu I w tym Sadzie.
Od 2014 r. jest czlonkiem komisji egzaminacyjnych wyznaczanych do przeprowadzenia
egzaminu adwokackiego lub radcowskiego. Od 2015 r. prowadzi szkolenia w Okregowej Izbie
Radcow Prawnych w Bialymstoku z zakresu prawa podatkowego. Od trzech kadencji jest
cztonkiem Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. W latach 2018
—2021 prowadzit zajecia na studiach podyplomowych na Wydziale Prawa oraz na Wydziale
Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu w Bialymstoku w zakresie m.in. postepowania
sadowoadministracyjnego, prawa administracyjnego, prawa podatkowego, prawa pracy i prawa
cywilnego. Od 1 marca 2021 r. w pelnym wymiarze, na podstawie delegacji, wykonuje

obowigzki orzecznicze w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — w Izbie Finansowej,



w Wydziale III. Kandydat podnosi kwalifikacje zawodowe przez udzial w szkoleniach

1 konferencjach.

Kontrkandydaci posiadaja odpowiednie kwalifikacje zawodowe, uprawniajace
do ubiegania si¢ o urzad sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie F inansowej,
jednak — w ocenie Rady — w niniejszej procedurze konkursowej nie spelniajg wszystkich
kryteriow wyboru w stopniu uzasadniajacym przedstawienie ich do powotania Prezydentowi

Rzeczypospolitej Polskie;.

Pan Maciej Nawacki urodzit si¢ 20 grudnia 1975 r. w Olsztynie. W 1999 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu z ocena bardzo dobra,
uzyskujgc tytul magistra. Po odbyciu aplikacji sadowej w okregu Sadu Okregowego
w Olsztynie, w kwietniu 2002 r. zlozyl egzamin sedziowski z wynikiem ogélnym bardzo
dobrym. Z dniem 1 lipca 2002 r. zostal mianowany asesorem sagdowym z powierzeniem petnienia
czynnosci sedziowskich w Sadzie Rejonowym w Szczytnie. Obowigzki orzecznicze wykonywat
w II Wydziale Karnym oraz w Wydziale Grodzkim. Postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 pazdziernika 2005 r. zostal powotany do petienia urzedu
na stanowisku s¢dziego Sgdu Rejonowego w Szczytnie. Z dniem 23 pazdziernika 2007 r. zostat
przeniesiony na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego w Olsztynie. Orzekal w II Wydziale
Karnym. Od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. byt delegowany do orzekania w Sadzie Rejonowym
w Szezytnie. Od 25 listopada 2013 r. do chwili obecnej orzeka w V Wydziale Gospodarczym
Sadu Rejonowego w Olsztynie. Uchwatg Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 21 lutego 2014 r. uzyskat stopien naukowy doktora
nauk prawnych w zakresie prawa, specjalno$¢ prawo karne. Od 1 listopada 2014 r. jest
zatrudniony na stanowisku adiunkta w Katedrze Postepowania Cywilnego i Ochrony Prawnej
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Z dniem 19 grudnia 2017 r. zostat powolany do pehienia funkcji Prezesa Sadu Rejonowego
w Olsztynie, na okres czterech lat. Na podstawie uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie wyboru czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa zostat wybrany
w jej sktad. Podnosi kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w konferencjach naukowych,
warsztatach i licznych szkoleniach. W grudniu 2017 r. zostal powotany w skiad Komisji
Egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego w Olsztynie. Jest autorem badz

wspotautorem publikacji naukowych.

Pan Robert Dariusz Piszko urodzit si¢ 28 lipca 1961 r. w Brojcach. W 1985 r. ukonczyt

wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z oceng bardzo
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dobrg, uzyskujgc tytul magistra. Od 1 pazdziernika 1985 r. do 31 stycznia 1988 r.
byt pracownikiem naukowo-dydaktycznym Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Po odbyciu aplikacji sadowej w okregu Sadu Wojewddzkiego w Poznaniu, w pazdzierniku
1987 r. ztozyt egzamin sedziowski z wynikiem ogolnym dobrym. Od 1 lutego 1988 r. jest
zatrudniony na Uniwersytecie Szczecinskim, przy czym od 1 listopada 2017 r. na stanowisku
profesora tej Uczelni. We wrzesniu 1989 r. zlozyl egzamin radcowski z wynikiem ogdlnym
dobrym. W dniu 26 wrzesnia 1989 r. zostat wpisany przez Okregowa Komisje Arbitrazows
w Szczecinie na liste radcéw prawnych. W 1991 r. ukonczyt z wynikiem bardzo dobrym kurs
,,Ogolne zasady ksiggowosci przedsigbiorstw” Segment I. Od 1 lipca 1992 r. wykonuje zawod
radcy prawnego w formie indywidualnej kancelarii. Uchwalg Rady Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 17 stycznia 1996 r.,
na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej pt. ,,System prawny polski a normy
pozaprawne. Aspekt teoretyczny”, uzyskat stopien naukowy doktora nauk prawnych. Uchwatg
Rady Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia
26 wrzesnia 2016 1., na podstawie pracy pt. ,,Granice decyzji sadowych. Aksjologiczna orientacja
rozumowan prawniczych”, uzyskal stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych
w dyscyplinie prawo. Jest autorem lub wspotautorem kilkudziesieciu publikacji prawniczych.
Podnosi kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach i konferencjach naukowych
(w tym jako wyglaszajacy referat). Do zgloszenia kandydat zatgczyt pozytywne rekomendacje
1 opinie.

Pan Piotr Marek Przybysz urodzit si¢ 31 marca 1962 r. w Bartoszycach. W 1985 r.
ukonczyl wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim z oceng bardzo dobra,
uzyskujgc tytut magistra. Od 17 grudnia 1985 r. do 30 wrzesnia 1990 r. pracowat w Instytucie
Administracji i Zarzadzania w Warszawie, kolejno na stanowiskach: stazysty, referenta
prawnego, asystenta i starszego asystenta. Z dniem 1 pazdziernika 1990 r. podjat zatrudnienie
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, obecnie petni obowigzki
na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego. Od 1 czerwca
1992 1. do 15 pazdziernika 1993 r. pracowal w Najwyzszej Izbie Kontroli na stanowisku
starszego inspektora kontroli panstwowej. Od 15 listopada 1993 r. do 31 stycznia 2001 r.
byl zatrudniony w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich na stanowisku gtéwnego specjalisty.
Uchwalg Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych Uniwersytetu
Warszawskiego z dnia 21 czerwca 1993 r., na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej

pt. ,,Wykonanie obowigzku administracyjnego”, uzyskal stopien naukowy doktora nauk



prawnych w zakresie nauki administracji. Od 1 pazdziernika 2001 r. do 30 wrzesnia 2013 r.
byl zatrudniony w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej w Ostrotece, wykonywat prace
nauczyciela akademickiego na stanowisku adiunkta. Uchwala Rady Wydziatu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 18 lutego 2013 r., na podstawie osiggnieé
naukowych, w tym monografii pt. ,,Administracyjne $rodki prawne w postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji”, uzyskal stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych w zakresie prawa. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
8 wrzesnia 2014 r. zostal powotany do peienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Orzekat poczatkowo w Wydziale I, a od 1 kwietnia
2015 r. petni obowigzki w Wydziale III tego Sadu. Od 1 czerwca do 31 sierpnia 2018 r.
byt delegowany, w pelnym wymiarze sesji w miesigcu, do orzekania w Izbie Gospodarczej
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ponadto byt delegowany do orzekania w Izbie Finansowej
Naczelnego Sadu Administracyjnego od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r., w pelnym
wymiarze sesji w miesigcu. Jest autorem licznych publikacji z zakresu prawa administracyjnego,
postepowania administracyjnego oraz postepowania egzekucyj nego (w tym dwdch komentarzy:
~Postgpowanie  egzekucyjne w administracji. Komentarz”; »Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz” i dwoéch monografii), a takze glos do orzeczen Sagdu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Podnosi kwalifikacje zawodowe m.in.

przez uczestnictwo w szkoleniach.

ITX

Poréwnanie kandydatow

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zatgczonych materiatéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwo$é nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych
podejmuje uchwate. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria
sg stosowane przez Rad¢ w danym postepowaniu, w szczegdlnosci co do rozpatrywanych
tacznie kryteridw, na ktére skladajg sig kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe oraz dane
potwierdzajace zdobycie dodatkowych kwalifikacji.

Uczestnicy postgpowania, pretendujacy do objecia stanowiska sedziego Naczelnego

Sadu Administracyjnego — w Izbie Finansowej, spetniajg formalnie wszystkie kryteria wyboru,



a zatem zadaniem Rady byto przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tych oséb, ktére

spetniajg wszystkie kryteria — oceniane tacznie — najpetniej i w najwyzszym stopniu.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydatow:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ doswiadczeniem
zawodowym kandydatow i do§wiadczeniem w stosowaniu przepiséw prawa oraz ich dorobkiem
naukowym, a takze uwzglednita wytyczng z art. 7 § 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. — wymog
wyrozniania si¢ przez kandydatow na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
1 innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej. Na oceng
wypelniania powyzszych kryteriow przez poszezegolnych uczestnikow postepowania wptyw
miata réwniez autoprezentacja ich kandydatur przed zespotem cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa oraz ich wypowiedzi, zawarte w protokolach z posiedzen zespotu w dniach
22123 listopada 2021 r.

Krajowa Rada Sadownictwa miata réwniez na uwadze, ze Pan Maciej Nawacki oraz
Pan Piotr Marek Przybysz zostali juz przedstawieni — innymi uchwatami Rady — Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie. W zwigzku z powyzszym kandydaci
ci nie zostali wskazani z takim wnioskiem w niniejszej procedurze konkursowe;.

Jak wskazano wyzej, po wszechstronnym rozwazeniu caloksztaltu okolicznosci sprawy
Krajowa Rada Sadownictwa — podzielajac stanowisko zespotu jej czlonkéw — uznala,
ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pana
Sylwestra Szczepana Golca i Pana Jacka Pruszynskiego do pelnienia urzedu na dwa wolne
stanowiska sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie F inansowe;j.

Wybrani przez Rade i przedstawieni Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
z wnioskiem o powotanie na wolne stanowiska sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
— W Izbie Finansowej kandydaci wypekniajg — w najwyzszym stopniu — sposréd wszystkich
uczestnikOw postepowania, przyjete przez Krajowa Rad¢ Sgdownictwa i oceniane lacznie,
kryteria. Posiadaja wyrézniajace do$wiadczenie zawodowe oraz legitymujg sie wysokim
poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej. Ich kandydatury
zostaty dodatkowo wzmocnione podczas autoprezentacji przed czlonkami zespolu Krajowej
Rady Sgdownictwa, podczas ktérej umotywowali swoje predyspozycje do pelnienia

najwyzszego urzgdu w ramach sagdownictwa administracyjnego.



Wybrani przez Krajowsg Rade Sadownictwa kandydaci posiadajga wyrézniajace
— na tle uczestnikdw postepowania — do$wiadczenie zawodowe zwigzane ze stosowaniem
przepisoOw prawa.

Pan Sylwester Szczepan Golec posiada wszechstronne doswiadczenie zawodowe, ktore
zdobyt podczas o$mioletniej pracy w strukturach organéw administracji skarbowej oraz
ponadsiedemnastoletniej pracy orzeczniczej. Kandydat posiada takze stopief naukowy doktora
nauk prawnych w dyscyplinie prawo, uzyskany na podstawie rozprawy doktorskiej pt. Zasada
proporcjonalnosci  jako podstawa  rozstrzygniecia sqdu  administracyjnego w  sprawie
podatkowej.  Atutem  wyr6zniajacym  jego kandydature w niniejszym postepowaniu
konkursowym jest okolicznos¢, ze od czerwca 2018 r. orzeka w ramach delegacji w Izbie
Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Pan Jacek Pruszynski podobnie jak Pan Sylwester Szczepan Golec posiada
wszechstronne doswiadczenie zawodowe. Przez ponad trzy lata byl zatrudniony w Izbie
Skarbowej w Bialymstoku, nastepnie przez kolejne ponad trzy lata wykonywat obowigzki
orzecznicze na stanowisku referendarza sadowego a przez kolejne dwa lata — na stanowisku
asesora sadowego. Od czerwca 2009 r. jest sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, przy czym w latach 2014-2021 petnit obowigzki Zastepcy Przewodniczacego
Wydziatu I w tym Sadzie. Prowadzi takze dzialalnosé dydaktyczng a od marca 2021 r. orzeka
w ramach delegacji w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Z kolei doswiadczenie zawodowe Pana Roberta Dariusza Piszko zwigzane jest z pracg
naukowg i dydaktyczng oraz z wykonywaniem zawodu racy prawnego. Jest to imponujgcy
dorobek zawodowy, jednakze kandydat ten nie posiada do$wiadczenia orzeczniczego
na szczeblu zadnego sadu, =zaréwno jesli chodzi o sgdownictwo powszechne,
Jak i administracyjne. Oczywistym jest, ze ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ ubiegania
si¢ 0 stanowisko sgdziego Naczelnego Sadu Administracyjnego takze pracownikow naukowych,
jednakze w tym postepowaniu konkursowym jego kontrkandydatami byty osoby, ktére posiadajg
doswiadczenie orzecznicze w pracy na stanowisku sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego oraz w ramach delegacji do Izby Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a zatem ich kandydatury okazaly si¢ bardziej przydatnymi do zajecia
wolnych stanowisk, objetych tym konkursem.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Rady, Pan Robert Dariusz Piszko nie spetnia
— w Swietle zgromadzonych w sprawie materialéw — w Wwyzszym stopniu ocenianych lgcznie
kryteriow wyboru, wymienionych w art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o KRS oraz nie legitymuje

si¢ wyzszym poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
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administracyjnego i innych dziedzin prawa zwiazanych z dziataniem organ6w administracji
publicznej niz Pan Sylwester Szczepan Golec i Pan Jacek Pruszynski. Powyzsze nie przekresla
jednak mozliwosci ubiegania sie przez Pana Roberta Dariusza Piszko o wolne stanowiska

sedziowskie w ramach innych postepowar nominacyjnych przed Krajowg Rada Sadownictwa.

2. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Sylwester Szczepan Golec i Pan Jacek
Pruszynski posiadaja wysokie kwalifikacje merytoryczne oraz dos$wiadczenie zawodowe,
a takze wszechstronng, stale poglebiang wiedze prawniczg, ktérg umiejetnie wykorzystuja
w praktyce zawodowej, dajace rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych
na stanowisku sedziego w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — w Izbie F inansowe;.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Sylwestra Szczepana
Golca oraz Pana Jacka Pruszyfiskiego zadecydowal catoksztatt okolicznodci sprawy,
a w szczegllnosei: wysokie kwalifikacje, zdobyte bogate i wieloletnie doswiadczenie zawodowe,
W tym orzecznicze, dorobek naukowo-dydaktyczny, wyréznianie si¢ wysokim poziomem
wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin

prawa zwigzanych z dzialaniem organoéw administracji publiczne;.

v

Wyniki glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sgdownictwa w dniu 30 listopada 2021 r. na:

— Pana Sylwestra Szczepana Golca oddano 14 gloséw ,,za”, nie oddajac glosow »Przeciw”,
przy 2 glosach ,wstrzymujacych sie” (przy udziale 16 oséb), w rezultacie czego
uzyskal wymagang bezwzgledng wiekszo$é glosow,

— Pana Macieja Nawackiego oddano 2 glosy ,za” oraz 1 glos »Przeciw”,
przy 11 glosach ,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 14 osob), w rezultacie czego
nie uzyskat wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,

— Pana Roberta Dariusza Piszko oddano 2 glosy ,,za”, nie oddajac gltoséw ,,przeciw”, przy 14

b2l

glosach ,wstrzymujacych sie” (przy udziale 16 0s6b), w rezultacie czego
nie uzyskat wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,

— Pana Jacka Pruszynskiego oddano 15 gloséw ,,za”, nie oddajac glos6w ,,przeciw”,
przyl glosie ,,wstrzymujacym sie” (przy udziale 16 0s6b), w rezultacie czego uzyskal
wymagang bezwzgledng wiekszosé glosow,

11



— Pana Piotrka Marka Przybysza oddano 4 glosy ,.za”, nie oddajac glosow ,,przeciw”,
przy 12 glosach ,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 16 osob), w rezultacie czego
nie uzyskatl wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow.

Majgc na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate,

jak na wstepie.

POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotaé sie do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaty z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje
si¢ art. 87" k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22021 r. poz. 269).

12



