UCHWALA NR 1429/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urze¢du na stanowisku
sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym w Kaliszu,
ogloszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 521
Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz. U. z 2021 1. poz. 269), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pani Anny Izabeli ZawiSlak do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu
okregowego w Sadzie Okregowym w Kaliszu;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pani Malgorzaty Marii Zimorskiej do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu

okregowego w Sadzie Okregowym w Kaliszu.

UZASADNIENIE

Postepowanie przed Krajowag Rada Sgdownictwa

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu okregowego w Sgdzie Okregowym
w Kaliszu, ogloszone w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 521, zglosily sie:
- Pani Anna Izabela Zawislak — sedzia Sagdu Rejonowego w Pleszewie oraz
- Pani Matgorzata Maria Zimorska — sedzia Sgdu Rejonowego w Ostrowie

Wielkopolskim.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyt zespdl, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powolaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii w trybie art. 31 ust. 2b
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2021 1. poz. 269;
dalej: ustawa o KRS).



Na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 2021 r. zespdl czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa, po wnikliwym zapoznaniu sie ze zgromadzonymi w sprawie materiatami
i ich przeanalizowaniu, omoéwit szczegélowo kandydatki, odbyl narade i uznat,
ze materialy sg wystarczajagce do zajecia stanowiska w sprawie. Podczas glosowania
cztonkowie zespotu na Panig Anng Izabele Zawislak oddali 3 glosy ,,za”, nie oddajac glosow
»przeciw” ani ,,wstrzymujacych si¢”, a na Panig Matgorzate Marie Zimorskg nie oddali gtoséw
»Z&” ani ,,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujacych sie”. W wyniku powyzszego glosowania,
zespot przyjal stanowisko o rekomendowaniu Krajowej Radzie Sagdownictwa na jedno wolne
stanowisko sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym w Kaliszu Pani Anny Izabeli
Zawislak. Wniosek taki, w ocenie zespotu, jest w pelni uzasadniony trescig zalaczonych ocen
kwalifikacyjnych, informacjami dotyczacymi posiadanego przez kandydatki do$wiadczenia
zawodowego, w tym doswiadczenia w stosowaniu przepiséw prawa, opiniami stuzbowymi, a
takze opinig Kolegium Sgdu Okregowego w Kaliszu.

Przedstawiajac powyzsze, zespot kierowat si¢ dyspozycjg art. 35 ustawy o KRS,
zgodnie z ktérym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosil sie wiecej niz jeden kandydat,
zespot opracowuje liste rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci na liscie
kierujgc si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac doswiadczenie
zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy,
opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do Kkarty
zgloszenia, a takze opini¢ kolegium wiasciwego sadu.

W uzasadnieniu stanowiska zesp6t wskazal, ze za rekomendowaniem Pani Anny Izabeli
Zawislak przemawiajg w szczegdlnosci — ocenione tgcznie: doswiadczenie zawodowe, wyniki
liczbowe i jakoSciowe orzecznictwa, szeroka wiedza prawnicza, potwierdzona ocena
kwalifikacyjna, i poparcie Kolegium Sadu Okregowego w Kaliszu.

Kolegium Sadu Okrggowego w Kaliszu na posiedzeniu w dniu 3 wrzesnia 2021 r.
udzielito Pani Annie Izabeli Zawislak poparcia — 6 gtosami ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”.

Podejmujac niniejsza uchwale, Krajowa Rada Sgdownictwa wziela pod uwage,
ze kandydatki spelniaja wymagania ustawowe, okreslone w art. 63 § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072).

Dokonujgc oceny kandydatek, Rada kierowata sie takze kryteriami, wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami kwalifikacyjnymi, do$wiadczeniem
zawodowym kandydatek, opiniami prze}oZonych, a takze uzyskanym poparciem srodowiska

sedziowskiego.



Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sgdownictwa — podzielajac stanowisko zespolu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pani Anny Izabeli Zawislak do pelnienia

urzedu na stanowisku sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym w Kaliszu.
II

Charakterystyka kandydatek

1. Pani Anna Izabela Zawislak urodzita si¢ 3 grudnia 1974 r. w Kaliszu. W 1998 r.
ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Wroctawskim z oceng dobrg, uzyskujac
tytul magistra. Po odbyciu aplikacji sadowej, w 2001 r. ztozyla egzamin sédziowski z laczng
oceng dobrg. Od 1 lipca 2001 r. orzekata jako asesor sgdowy w Sadzie Rejonowym w
Pleszewie. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
zostala powolana do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego Sgdu Rejonowego w Pleszewie.
Od 1 grudnia 2006 r. orzeka w Sadzie Rejonowym w Kaliszu, przy czym od 10 listopada 2015 r.
do 4 lutego 2021 r. pelnita funkcj¢ Zastepcy Przewodniczacego 11 Wydziatu Karnego. Od
1 lutego 2021 r. zostata delegowana do Sadu Okregowego w Kaliszu, w ktorym orzeka w
1T Wydziale Karnym.

Pani Anna Izabela Zawislak uczestniczy w licznych szkoleniach, dotyczacych
m.in. kary lacznej i wyroku lacznego, nowelizacji procedury karnej, udziatu stron
w rozprawie gléwnej i1 posiedzeniu, zasad przeprowadzania dowoddéw, granic kontroli
odwotawcze;j.

Ocene kwalifikacji Pani Anny Izabeli Zawislak sporzadzita Pani Elzbieta Kwasniewska
— sedzia wizytator ds. karnych Sgdu Okregowego w Kaliszu, ktéra wskazala,
ze kandydatka posiada kwalifikacje do pracy na stanowisku sedziego sgdu okregowego.
Dysponuje duzym i ugruntowanym zasobem wiedzy z zakresu prawa karnego materialnego
1 procesowego oraz umieje¢tnoscia stosowania prawa w praktyce. Do wykonywania pracy na
tym stanowisku predestynuja ja réwniez doswiadczenie zawodowe i dobre wyniki
postgpowania odwotawczego. W okresie objetym badaniem tgczna liczba spraw skierowanych
do referatu Pani s¢dzi byla wyzsza, niz srednio w pionie karnym (za wyjatkiem pierwézego
polrocza 2021 r., z uwagi na delegacje do III Wydziatu Karnego Sgdu Okregowego w Kaliszu).
W 2019 r. kandydatka zalatwila lgcznie 1134 sprawy wszystkich kategorii (Srednio
w Wydziale 804,4), w 2020 r. — 855 spraw ($rednio w Wydziale — 758,5), za$§ w okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. — 206 spraw ($rednio w Wydziale — 315). Stabilno$¢



orzecznictwa Pani Anny Izabeli Zawislak przedstawiala si¢ nastepujgco: w zakresie wyrokdéw
utrzymanych w mocy w badanym okresie byta minimalnie nizsza niz w Wydziale, w latach
2019-2020 nie doszto do uchylenia zadnego z wydanych przez kandydatke wyrokéw. W
2019 r. Pani sedzia sporzadzita 37 uzasadnien, w tym 34 w terminie ustawowym, po uplywie
terminu ustawowego (1-14 dni) w 1 sprawie, w terminie od 15 do 30 dni sporzadzila
2 uzasadnienia (usprawiedliwione). W 2020 r. kandydatka sporzadzita tacznie 29 uzasadnien,
21 w terminie ustawowym. Wszystkie przypadki przekroczenia terminu byty
usprawiedliwione. W 2021 r. opiniowana sporzadzita 25 uzasadnien, wszystkie z zachowaniem
terminu.

Pani Matgorzata Maria Zimorska posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
uprawniajgce do ubiegania si¢ o urzad sedziego sadu okregowego, jednak — w ocenie Rady
— w niniejszej procedurze konkursowej nie spelnia wszystkich kryteriow wyboru w stopniu

uzasadniajagcym przedstawienie do powotania Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

2., Pani Malgorzata Maria Zimorska urodzila si¢ 5 kwietnia 1972 r. w Starogardzie
Gdanskim. W 1996 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytut magistra. Po odbyciu aplikacji
sgdowej, w 1998 1. ztozyta egzamin s¢dziowski z taczng oceng dobrg. Z dniem 1 lutego 2001 r.
zostala mianowana asesorem sagdowym w Sadzie Rejonowym w Ostrowie Wielkopolskim.
Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 pazdziernika 2003 r. zostala
powotana do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego Sgdu Rejonowego w Ostrowie
Wielkopolskim. Od 1 grudnia 2010 r. do 31 grudnia 2015 r. peknita funkcje Zastepcy
Przewodniczacego II Wydziatu Karnego, a od 1 wrzesnia 2020r. pelni funkcje
Przewodniczacej tego Wydziatu. W dniu 12 kwietnia 2018 r. byta delegowana do pelnienia
obowigzkow sedziego w III Wydziale Karnym Sadu Okregowego w Kaliszu, natomiast od
1 lutego 2021 r. orzeka w tym Wydziale w ramach delegacji, udzielonej do 31 stycznia 2022 r.

W 2019 r. Pani sedzia ukonczyla studia podyplomowe w zakresie prawa karnego
gospodarczego na Uniwersytecie Wroctawskim, z wynikiem bardzo dobrym. Uczestniczy
w licznych szkoleniach, m.in. dotyczacych problematyki obrotu miedzynarodowego
w postepowaniu karnym, psychologii w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, praw cztowieka
i zmian w prawie karnym wykonawczym, medyczno-sgdowych i kryminalistycznych aspektow
uzyskiwania i dowodowego wykorzystania $ladéw biologicznych, nowego modelu

postgpowania karnego, taktyki i techniki przestuchiwania stron i $wiadkéw, przestepstw
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przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz mediacji. W okresie od 12 listopada do
2 grudnia 2006 r. w Bonn i Schwerinie brala udzial w hospitacji dla sedziéw karnych
w Niemczech, zorganizowanej przez Zwiazek Sedziéw Niemieckich i Niemiecka Fundacje dla
Miedzynarodowej Wspotpracy.

Oceng kwalifikacji Pani Malgorzaty Marii Zimorskiej sporzadzita Pani Elzbieta
Kwasniewska — sedzia wizytator ds. karnych Sgdu Okregowego w Kaliszu, ktéra wskazata, ze
kandydatka posiada kwalifikacje do pracy na stanowisku sedziego sadu okregowego.
Dysponuje duzym i ugruntowanym zasobem wiedzy z zakresu prawa karnego materialnego
1 procesowego oraz umiejetnoscig stosowania prawa w praktyce, a takze niezbednym
doswiadczeniem zawodowym. W okresie objetym badaniem aczna liczba spraw skierowanych
do referatu Pani sedzi byla nieznacznie wyzsza, niz $rednio w Wydziale (za wyjatkiem
pierwszego poélrocza 2021 r., gdy z uwagi na delegacje do III Wydzialu Karnego Sadu
Okrggowego w Kaliszu nie otrzymywata wptywu w Sadzie Rejonowym w Ostrowie
Wielkopolskim).

W 2019 r. kandydatka zatatwita lacznie 769 spraw wszystkich kategorii (Srednio
w Wydziale — 668,91), w 2020 r. — 655 spraw ($rednio w Wydziale — 627,60), za§ w okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. — 276 spraw ($rednio w Wydziale — 329,93). Stabilnosé
orzecznictwa Pani Maltgorzaty Marii Zimorskiej jest $rednia (w zakresie wyrokéw utrzymanych
w mocy w badanym okresie byta minimalnie nizsza niz w Wydziale). Liczba uchylonych
orzeczen wzrostaz 1 w2019 1. do 3 w2020 r. W 2019 r. Pani sedzia sporzadzita 41 uzasadnien,
w tym 20 w terminie ustawowym. W odniesieniu do przekroczenia terminéw powyzej 15 dni
wszystkie przypadki byly usprawiedliwione. W 2020 r. kandydatka sporzadzilta lacznie
8 uzasadnien, 2 w terminie ustawowym. Po uplywie terminu ustawowego (1-14 dni)
sporzgdzita 4 uzasadnienia (w 2 przypadkach opdznienie nie byto usprawiedliwione), w
terminie od 15 dni do 30 dni — 2 uzasadnienia (usprawiedliwione). W 2021 r. opiniowana
sporzgdzita 10 uzasadnien, 6 w terminie ustawowym, wszystkie przypadki przekroczenia

terminu byty usprawiedliwione.

11T

Poréwnanie kandydatek

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny

kandydatow na podstawie zalgczonych materialéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest

5



wyposazona W prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwosé
nadania decydujacego znaczenia okre§lonym, wybranym kryteriom ustawowym,
na podstawie ktérych podejmuje uchwale. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy,
jakie kryteria sg stosowane przez Rade w danym postepowaniu, w szczegdlnosci
co do rozpatrywanych lacznie kryteridw, na ktore sktadajg sie kwalifikacje, doswiadczenie
zawodowe kandydatow, poparcie $rodowiska sedziowskiego oraz dane potwierdzajgce
zdobycie dodatkowych kwalifikacji.

Uczestniczki postgpowania, pretendujgce do objecia stanowiska sedziego sadu
okregowego w Sadzie Okregowym w Kaliszu, spelniajg formalnie wszystkie kryteria wyboru,
a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej osoby, ktéra

spelnia wszystkie kryteria — oceniane tgcznie — najpetniej i w najwyzszym stopniu.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydatek:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowala sie ocenami
kwalifikacyjnymi oraz do$wiadczeniem zawodowym kandydatek.

Obie kandydatki posiadajg dwudziestoletni staz orzeczniczy oraz szerokg wiedze z
zakresu prawa karnego. Wysokie kwalifikacje merytoryczne Pani Anny Izabeli Zawislak
i Pani Malgorzaty Marii Zimorskiej znajdujg odzwierciedlenie w pozytywnych ocenach
sporzadzonych przez sedziow wizytatorow.

Réwniez wyniki liczbowe ich pracy przedstawiajg sie podobnie — liczba zatatwienh w
badanym okresie w przypadku obu kandydatek jest nieco wyzsza niz przecietnie w wydziatach
karnych sadéw, w ktérych orzekajg, aczkolwiek w liczbach bezwzglednych zauwazalna jest
przewaga Pani Anny Izabeli Zawislak. Podobnie jesli chodzi o stabilno$¢ orzecznictwa — jest
ona na $rednim poziomie, jednak w okresie poddanym kontroli nie doszto do uchylenia zadnego
z orzeczen wydanych przez Panig Anng Izabele Zawislak, natomiast uchylone zostaly
4 orzeczenia Pani Matgorzaty Marii Zimorskie;j.

Obie kandydatki stale poszerzaja swoja wiedze prawniczg, uczestniczgc w licznych
szkoleniach. Uwagi Rady nie umkneto, ze Pani Malgorzata Maria Zimorska brata udziat
w zagranicznych szkoleniach i hospitacjach dla sedziow karnych w Niemczech, a takze
ukonczyta w 2019 r. studia podyplomowe na Uniwersytecie Wroctawskim w zakresie prawa
karnego gospodarczego, z wynikiem bardzo dobrym. Rada nie mogta jednak pomingé faktu, ze
to Pani Anna Izabela Zawislak uzyskata wigkszg sume punktéw poparcia podczas glosowania

Kolegium Sadu Okrggowego w Kaliszu.



W ocenie Rady, te wszystkie okolicznosci zadecydowaty o uznaniu Pani Anny Izabeli
Zawislak za kandydatke spelniajaca w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru
w stopniu uzasadniajacym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do
powolania.

2. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opinie Kolegium Sgdu Okregowego
w Kaliszu.

Kolegium Sadu Okregowego w Kaliszu na posiedzeniu w dniu 3 wrzes$nia 2021 1.
udzielilo Pani Annie Izabeli Zawislak poparcia — 6 glosami ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”.
Kandydatka otrzymata 33 punkty poparcia.

Na tym samym posiedzeniu Kolegium Sgdu Okregowego w Kaliszu udzielito rowniez
Pani Matgorzacie Marii Zimorskiej poparcia — 6 glosami ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw”.
Kandydatka otrzymata 27 punktéw poparcia.

Kandydatka wybrana przez Rade uzyskata zatem wyzszy wynik poparcia tego gremium
a w niniejszej procedurze konkursowej kryterium temu Rada przyznata walor decydujacy.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pani Anna Izabela Zawislak posiada wysokie
kwalifikacje merytoryczne oraz do$wiadczenie zawodowe, a takze szeroka, stale poglebiana
wiedze prawnicza, ktéra umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dajace
w najwigkszym stopniu rekojmi¢ nalezytego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na
stanowisku sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym w Kaliszu.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Anny Izabeli Zawislak
zadecydowat catoksztalt okolicznosci sprawy, a w szczeg6lnosci nieco lepsze wyniki
statystyczne, w tym wyniki stabilno$ci orzecznictwa, oraz wyzsza poparcie Kolegium Sadu
Okregowego w Kaliszu. W przypadku tak zblizonych i poréwnywalnych kandydatur, z jakimi
Rada miata do czynienia w niniejszym postgpowaniu, wskazane kryteria okazaly sie

decydujace.

v

Wyniki glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowalty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 27 pazdziernika 2021 r. na:



— Panig Anng Izabele Zawislak oddano 16 gloséw ,.za”, nie oddajgc gloséw ,.przeciw”,
przy 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢” (przy udziale 17 osob), w rezultacie czego uzyskala
wymagang bezwzgledng wiekszo$¢ glosow,

— Panig Malgorzate Mari¢ Zimorskg oddano 5 gloséw ,,za”, nie oddajac gltoséw ,,przeciw”,
przy 13 glosach ,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 18 o0sdb), w rezultacie czego

nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci gltosow.

Majgc na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sgdownictwa podjela uchwale,

jak na wstepie.
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POUCZENIE
Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwolaé sic do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem
Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania
przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postegpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym
nie stosuje si¢ art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22021 r. poz. 269).



