UCHWALA NR 1308/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 23 wrzes$nia 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku asesorskim w Wojew6dzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 520

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sgdownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sadownictwa:

przedstawia  Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Wojciecha Marcina Wycichowskiego do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim

w Wojewédzkim Sgdzie Administracyjnym w Gdansku.

UZASADNIENIE

I

Postepowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na jedno wolne stanowisko asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym

w Gdansku, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2018 r. pod poz. 520, zglosili sig:
— Pan Lukasz Kidon — starszy asystent sedziego w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym,
— Pani Justyna Larysa Dudek-Sienkiewicz — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim

Sadzie Administracyjnym w Gdansku,

— Pan Jarostaw Kazimierz Witych — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdansku oraz

— Pan Wojciech Marcin Wycichowski — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdansku.

Krajowa Rada Sagdownictwa umorzyta postepowanie wobec Pani Justyny Larysy Dudek
-Sienkiewicz (uchwata nr 501/2019 z dnia 21 maja 2019 r.) i Pana Jarostawa Kazimierza
Witycha (uchwata nr 502/2019 z dnia 21 maja 2019 r.), z uwagi na cofniecie ich zgloszen.

Krajowa Rada Sadownictwa, uchwatz nr 581/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r.

nie przedstawila Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie Pana F.ukasza



Kidonia i Pana Wojciecha Marcina Wycichowskiego do pelnienia urzedu na stanowisku
asesora sgdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku. Od powyzszej
uchwaty Pan Wojciech Marcin Wycichowski ztozyl odwotanie do Sgdu Najwyzszego. Uchwata
ta uprawomocnita si¢ w odniesieniu do Pana Lukasza Kidonia.

Sad Najwyzszy uwzglednil odwolanie Pana Wojciecha Marcina Wycichowskiego (wyrok
z dnia 13 maja 2020 r., sygn. akt INO 166/19) i uchylit zaskarzong uchwate w czesci dotyczace;j
nieprzedstawienia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotlanie
Pana Wojciecha Marcina Wycichowskiego do pelnienia urzgedu na stanowisku asesora
sgdowego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku i w tym zakresie przekazat
sprawe Krajowej Radzie Sgdownictwa do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy podkreslit miedzy innymi, ze: ,, Jezeli Krajowa
Rada Sgdownictwa nie decyduje si¢ na wskazanie zadnego z konkurujgcych kandydatow
na wolne stanowisko sedziowskie lub asesorskie w sqdzie administracyjnym, do czego
w ramach swojej konstytucyjnej prerogatywy ma prawo, zobowigzana jest wskazaé
na rzeczywiscie istniejgce okolicznosci, jakie przemawiajg przeciwko objeciu tego stanowiska
przez kandydata. Pominiecie okolicznosci przemawiajgcych na korzys¢ kandydata,
wyciggnigcie wnioskow dowolnych, czy tez wrecz przeciwnych do tych, jakie wynikajg
z obiektywnie istniejgcych okolicznosci, ktore w istocie nie mogq przemawiaé przeciwko
rozwazanej kandydaturze, wskazuje na naruszenie prawa — art. 33 ust. 1 ustawy o KRS”.

Krajowa Rada Sgdownictwa, uchwatg nr 551/2020 z dnia 10 lipca 2020 r. nie przedstawita
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie Pana Wojciecha Marcina
Wycichowskiego do pelnienia urzgdu na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdansku. Od powyzszej uchwaly Pan Wojciech Marcin Wycichowski
ztozyt odwotanie do Sgdu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy uwzglednil odwolanie Pana Wojciecha Marcina Wycichowskiego (wyrok
z dnia 3 marca 2021 r., sygn. akt I NKRS 31/21) i uchylit zaskarzong uchwate w calosci
i przekazal sprawe Krajowej Radzie Sagdownictwa do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy podkreslit miedzy innymi, ze: ,, (...) zaskarzona
uchwata podlega uchyleniu z uwagi na sposob jej podjecia przez Krajowg Rade Sgdownictwa,
ktora ponownie rozpoznajgc sprawe, nie zastosowata wykladni prawa dokonanej
przez Sqd Najwyzszy w toku wczesSniejszej kontroli sqdowej”, a takze, ze: ,,(...) powtdrzy¢
nalezy, ze poddane badaniu ponowne rozpoznanie przez Krajowg Rade Sqdownictwa sprawy
rekomendacji na stanowisko asesorskie w Wojewddzkim Sqgdzie Administracyjnym w Gdansku,

okazalo si¢ wadliwe, albowiem Rada nie uwzglednila poglgdow prawnych i zalecen
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sformutowanych w wyroku Sqdu Najwyzszego z 13 maja 2020 r., I NO 166/19.
Niewystarczajqce i nieprzekonywujqce okazaly sig¢ rozwazania dotyczqce poszczegdlnych
przymiotéw i osiqgnie¢ Skarzqcego, prowadzqce Radg do arbitralnie przyjetego poglgduy,
ze kandydat ten nie legitymuje si¢ wysokim poziomem wiedzy z zakresu szeroko pojetego prawa
administracyjnego. Natomiast w przypadku koniecznosci uwzglednienia i oméwienia kryterium
poparcia  srodowiska sedziowskiego, mamy w omawianym przypadku do czynienia
z wadliwoscig kwalifikowang, albowiem Rada ograniczyla si¢ jedynie do przytoczenia
wynikéw glosowan Kolegium i Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Wojewiddzkiego Sqdu
Administracyjnego w  Gdansku oraz lakonicznego stwierdzenia, ze uwzglednila
Jje przy podejmowaniu decyzji, co oznacza, ze przedmiotowe kryterium zostato praktycznie rzecz
biorgc catkowicie pominigte.”. Sad Najwyzszy stwierdzil réwniez, ze ,(..) przychyla
sig w calosci do wyrazonego juz w tej sprawie poglgdy, (...) jesli Krajowa Rada Sgdownictwa
nie decyduje si¢ na wskazanie zadnego z konkurujgcych kandydatéw na wolne stanowisko
sgdziowskie lub asesorskie w sqdzie administracyinym, zobowigzana jest wskazaé
na rzeczywiscie istniejqce okolicznosci, jakie przemawiajq przeciwko objeciu tego stanowiska
przez kandydata (wyrok Sqdu Najwyzszego z 13 maja 2020 r., I NO 166/19). W niniejszej
procedurze konkursowej temu obowigzkowi Krajowa Rada Sqdownictwa, po raz kolejny,
nie sprostata”. Ponadto Sad Najwyzszy podkreslit, ze , Ponownie rozpoznajgc sprawe,
Krajowa Rada Sgdownictwa uwzgledni powyzsze rozwazania Sqdu Najwyzszego oraz calosé
dokumentacji zgromadzonej w postgpowaniu konkursowym”.

Krajowa Rada Sagdownictwa, uchwalg nr 596/2021 z dnia 27 maja 2021 r. nie przedstawita
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie Pana Wojciecha Marcina
Wycichowskiego do petnienia urzgdu na stanowisku asesorskim w Wojewoddzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdansku. Od powyzszej uchwaty Pan Wojciech Marcin Wycichowski
ztozyl odwotanie do Sadu Najwyzszego, w ktérym zawart wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Krajowa Rada Sgdownictwa uchwala nr 1204/2021 z dnia 9 wrzesnia 2021 r. postanowita
ponownie rozpatrzy¢ sprawe, rozstrzygnigta uchwata nr 596/2021 z dnia 27 maja 2021 r.
w przedmiocie nieprzedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
asesorskim w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku, ogloszonym w Monitorze
Polskim z 2018 r., poz. 520.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy Rady
wyznaczyl zespot, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz o sprawach

indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
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na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii w trybie art. 31 ust. 2b
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269;
dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu 20 wrzesnia 2021 r. zespét czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa, po wnikliwym zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami
1 ich przeanalizowaniu, omoéwit szczegdtowo kandydata, odbyt narade i uznal, ze materialy
sa wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie. Podczas glosowania cztonkowie zespotu
na Pana Wojciecha Marcina Wycichowskiego oddali 3 glosy ,,za”, nie oddajac glosow
~przeciw” ani ,wstrzymujgcych si¢”. W uzasadnieniu stanowiska zespot wskazal,
ze za rekomendowaniem Pana Wojciecha Marcina Wycichowskiego przemawiaja
w szczego6lnosei — ocenione facznie: uzyskana ocena kwalifikacji, doswiadczenie zawodowe,
obejmujgce zatrudnienie w: Urzedzie Skarbowym w Elblagu (inspektor, starszy inspektor),
Sadzie Rejonowym w Elblagu (referendarz sadowy) oraz Wojewodzkim —Sadzie
Administracyjnym w Gdansku (asystent sedziego, starszy asystent sedziego), doswiadczenie
dydaktyczne, zdobyte w wyniku wspélpracy z Gdanska Szkota Wyzsza, poparcie Kolegium
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarnsku oraz Zgromadzenia Ogélnego Sedziow
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanisku, a takze podnoszenie kwalifikacji
zawodowych.

Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, wydajac na posiedzeniu
24 pazdziernika 2018 r. opini¢ o kandydatach, po zsumowaniu punktéw wystawionych
przez poszczegblnych cztonkéw Kolegium, jednomyslnie zarekomendowato Pana Wojciecha
Marcina Wycichowskiego na wolne stanowisko asesorskie, przyznajgc mu 39 punktow.

Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogélnego Sedziow  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku 23 listopada 2018 r. Pan Wojciech Marcin Wycichowski
uzyskat 18 gloséw ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw i 1 glosie ,,wstrzymujacym sig”.

Podejmujac niniejsza uchwalg, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage,
ze kandydat bioracy udziat w konkursie spelnia wymagania formalne, okreslone w art. 6a § 1
pkt 1 wzw. z art. 6 § 1 pkt 1-4 oraz art. 6a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. 22021 r. poz. 137; dalej: p.u.s.a.). Rada, podejmujac
niniejszg uchwale, kierowala si¢ rowniez wymogiem posiadania odpowiedniej wiedzy
prawniczej z art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. oraz kryteriami, wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS i uwzglednita: stopien posiadanej przez kandydata wiedzy
w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa

zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej, ocene kwalifikacji, do§wiadczenie
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zawodowe, w tym do$wiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa, dorobek naukowy, opinie
przetozonych, publikacje i inne dokumenty dotaczone do karty zgloszenia, a takze opinie
Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku oraz ocen¢ Zgromadzenia
Ogolnego S¢dziéw Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajac stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolite;
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powolanie Pana Wojciecha Marcina
Wycichowskiego do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim w Wojewodzkim Sadzie

Administracyjnym w Gdansku.

II
Charakterystyka kandydata

Pan Wojciech Marcin Wycichowski urodzit si¢ w 1976 r. w Nowym Dworze Gdanskim.
W 2000 r. ukoficzyl wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Gdanskim z oceng bardzo
dobra, uzyskujac tytul magistra. Od 17 lipca 2000 r. do 31 pazdziernika 2005 r.
byl zatrudniony, kolejno na stanowisku inspektora i starszego inspektora, w Urzedzie
Skarbowym w Elblagu, przy czym od 17 lipca 2000 r. do 30 wrzesnia 2002 r.
oraz od 17 wrzesnia do 31 pazdziernika 2005 r. pehnit obowigzki w wymiarze pelnego etatu,
a od 1 pazdziernika 2002 r. do 16 wrze$nia 2005 r. w wymiarze 0,6 etatu. W 2001 . ukonczyt
z wynikiem pozytywnym stuzbg przygotowawcza w stuzbie cywilnej. Po odbyciu aplikacji
sadowej w okregu Sadu Okregowego w Elblagu, we wrzesniu 2005 r., zlozyl egzamin
sedziowski z taczng oceng dobrg. Od 1 listopada 2005 r. do 28 lutego 2006 . byl referendarzem
sagdowym w Sadzie Rejonowym w Elblagu, w ktérym wykonywat obowiazki w VI Wydziale
Ksigg Wieczystych. Od 1 marca 2006 r. jest zatrudniony w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w  Gdafisku, poczatkowo na stanowisku asystenta  sedziego,
a od 1 pazdziernika 2011 r. — na stanowisku starszego asystenta sedziego. W 2009 r. ukonczyl
szkolenie, zorganizowane dla asystentéw sedziego w latach 2007-2009, i zlozyt egzamin
konicowy z ogélng ocena dobrg plus. Od listopada 2010 r. byt — przez dwie kadencje — radnym
Rady Gminy Ostaszewo, byl takze czlonkiem Komisji Budzetowo-Gospodarczej i petnit
funkej¢ Przewodniczacego Rady Gminy. Od roku akademickiego 2013/2014 prowadzi zajecia
dydaktyczne w Gdanskiej Szkole Wyzszej z zakresu prawa administracyjnego, postepowania
sadowoadministracyjnego, samorzadu terytorialnego i prawa podatkowego. Podnosi

kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach i konferencjach.



Oceng  kwalifikacji Pana Wojciecha Marcina Wycichowskiego  sporzadzily
Pani Ewa Wojtynowska i Pani Irena Wesolowska — sedzie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku. Wiasne spostrzezenia oceniajgcych oraz opinie zalaczone
do zgloszenia kandydata i znajdujace si¢ w aktach osobowych pozwolily na stwierdzenie,
ze opiniowany wykonuje obowigzki asystenta wzorowo. Dysponuje szerokg wiedzg prawnicza.
Samodzielnie i umiejetnie organizuje sobie pracg, jest sumienny, obowigzkowy, charakteryzuje
si¢ wysokg kultura osobista, spokojem i niekonfliktowoscig. Powyzsze wskazuje, ze jest
doskonale przygotowany do wykonywania obowigzkéw asesora sgdowego. Wszystkie
te okolicznosci sprawily, ze opiniujace wyrazity che¢ poparcia jego staran o objecie stanowiska
asesora sgdowego.

III

Ocena kandydata

W kazdym postepowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zataczonych materialdw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
Wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwosé nadania
decydujgcego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwate.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydata:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowala sie ocena
kwalifikacyjng oraz doswiadczeniem zawodowym kandydata. Uwzglednila rowniez wytyczne
Sadu Najwyzszego.

Osoba przedstawiona do powotania posiada doswiadczenie w pracy na stanowisku:
inspektora i starszego inspektora w Urzedzie Skarbowym w Elblagu, referendarza sagdowego
w Sadzie Rejonowym w Elblagu, a takze asystenta sedziego i starszego asystenta sedziego
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku. Ponadto, Pan Wojciech Marcin
Wycichowski byt — przez dwie kadencje — radnym Rady Gminy Ostaszewo (czlonek Komisji
Budzetowo-Gospodarczej, Przewodniczacy Rady Gminy), a od roku akademickiego 2013/2014
prowadzi zajecia dydaktyczne w Gdanskiej Szkole Wyzszej. Kwalifikacje merytoryczne
Pana Wojciecha Marcina Wycichowskiego znajdujg odzwierciedlenie w uzyskanej ocenie jego
pracy oraz opiniach stuzbowych.

W ocenie Rady, te wszystkie okolicznosci zadecydowaly o uznaniu Pana Wojciecha

Marcina Wycichowskiego za kandydata spelniajgcego w niniejszej procedurze konkursowej



kryteria wyboru w stopniu uzasadniajacym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolite;
Polskiej do powotania.

2. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opinie Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku oraz ocene Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku.

Kolegium Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku, wydajac na posiedzeniu
24 pazdziernika 2018 r. opini¢ o kandydatach, po zsumowaniu punktéw wystawionych
przez poszczeg6lnych czlonkéw Kolegium, jednomyslnie zarekomendowato Pana Wojciecha
Marcina Wycichowskiego na wolne stanowisko asesorskie, przyznajac mu 39 punktdw.

Na  posiedzeniu  Zgromadzenia Ogélnego  Sedziow Wojewodzkiego  Sgdu
Administracyjnego w Gdansku 23 listopada 2018 r. Pan Wojciech Marcin Wycichowski
uzyskat 18 gloséw ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw i 1 glosie »Wstrzymujacym sig”.

Pan Wojciech Marcin Wycichowski uzyskat poparcie obu tych gremiow.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Wojciech Marcin Wycichowski posiada
wysokie kwalifikacje merytoryczne oraz do$wiadczenie zawodowe, a takze wszechstronna,
stale poglebiang wiedze prawniczg, ktérg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowe;j,
dajace regkojmi¢ nalezytego wykonywania obowiazkow orzeczniczych na stanowisku
asesorskim w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdarsku.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Wojciecha Marcina
Wycichowskiego zadecydowat catoksztalt okolicznosci sprawy a w szczegblnosci uzyskana
ocena kwalifikacji, dotychczasowe do$wiadczenie zawodowe, zdobyte w trakcie zatrudnienia
w Urzedzie Skarbowym w Elblagu, w Sadzie Rejonowym w Elblagu oraz w Wojewodzkim
Sadzie Administracyjnym w Gdansku, do$wiadczenie dydaktyczne, poparcie Kolegium
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku oraz Zgromadzenia Ogodlnego
Sedzidw Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku, a takze podnoszenie

kwalifikacji zawodowych.

IV

Wynik glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 23 wrze$nia 2021 r. na Pana Wojciecha Marcina Wycichowskiego oddano

11 gloséw ,,za”, nie oddajac gloséw ,,przeciw”, przy 5 glosach »Wstrzymujacych si¢”



(przy wudziale 16 o0s6b), w rezultacie czego uzyskal wymagana bezwzgledna
wiekszos¢ glosdw.
Majac na uwadze wynik glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate,

jak na wstepie.

G PtééWaniczqcy

KrajoweJRady Sadownictwa

. sedziafPavel Styrna

POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwota¢ sie do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzeczno$ci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem
Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania
przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym
nie stosuje sie art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22021 r. poz. 269).



