UCHWALA NR 1089/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 28 lipca 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urz¢du
na stanowisku sedziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Rzeszowie,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 311

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sadownictwa:

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Rafala Puchalskiego do pelnienia urz¢du na stanowisku sedziego sadu apelacyjnego

w Sadzie Apelacyjnym w Rzeszowie.

UZASADNIENIE
I

Postepowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym
w Rzeszowie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 311,
zglosit sie Pan Rafal Puchalski — sedzia Sadu Rejonowego w Jarostawiu.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyt zesp6l, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci o jego powofaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii w trybie art. 31 ust. 2b
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269;
dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniu 26 lipca 2021 r. zesp6t cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa,
po wnikliwym zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi Ww sprawie materialami
i ich przeanalizowaniu, omowil szczegétowo kandydata, odbyl narade i uznat, ze materiaty
sa wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie. Podczas glosowania czlonkowie zespotu
jednoglosnie przyjeli stanowisko w przedmiocie rekomendowania Pana Rafala Puchalskiego

na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Rzeszowie. Wniosek taki,



w ocenie zespolu, jest w pelni uzasadniony trescig zalaczonej oceny kwalifikacyjnej,
informacjami dotyczacymi posiadanego przez kandydata doswiadczenia zawodowego, w tym
doswiadczenia w stosowaniu przepisOw prawa, opiniami stuzbowymi, a takze opinig Kolegium
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie.

W uzasadnieniu stanowiska zespo6t cztonkow Krajowej Rady Sagdownictwa stwierdzit,
ze rekomendowany kandydat posiada bogate doswiadczenie i odpowiedni staz zawodowy,
bardzo dobrg ocene swoich kwalifikacji, poparcie Kolegium Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie.
W ocenie zespotu rekomendowany kandydat daje gwarancje prawidtowego wykonywania
obowiazkow orzeczniczych na poziomie sgdu apelacyjnego.

Podejmujac niniejszg uchwate, Krajowa Rada Sadownictwa wzigta pod uwage,
ze kandydat spelnia wymagania ustawowe, okreslone w art. 64 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072).

Dokonujac oceny kandydata, Rada kierowata si¢ takze kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: oceng kwalifikacyjng, doswiadczeniem zawodowym
kandydata, opiniami przelozonych, a takze uzyskanym poparciem srodowiska sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa, podzielajac stanowisko zespolu, uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pana Rafata Puchalskiego do pelnienia

urzedu na stanowisku sedziego sadu apelacyjnego w Sgdzie Apelacyjnego w Rzeszowie.

II

Charakterystyka kandydata

Pan Rafal Puchalski urodzit si¢ 8 sierpnia 1973 r. w Jarostawiu. W 1997 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie — Filii
w Rzeszowie z oceng dostateczna, uzyskujac tytul magistra. Po odbyciu w latach 1997-1999
etatowej aplikacji sadowej w okregu Sadu Okregowego w Przemyslu, w 1999 r. ztozyl egzamin
sedziowski z tacznym wynikiem dobrym. Z dniem 1 lutego 2001 r. zostat mianowany asesorem
sagdowym w Sadzie Rejonowym w Jarostawiu. Powierzone obowigzki orzecznicze wykonywat
w wydzialach: grodzkim, karnym i pracy. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 24 kwietnia 2003 r. zostal powotany do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
Sadu Rejonowego w Jarostawiu. Poczatkowo orzekal w Wydziale Cywilno-Karnym i Wydziale

Grodzkim a od lipca 2009 r. w II Wydziale Karnym. Decyzjg Ministra Sprawiedliwosci z dnia



29 czerwca 2016 r. zostal delegowany do pelnienia czynnosci administracyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci od 4 lipca 2016 r. do 3 stycznia 2017 r. Powierzono
mu obowigzki gléwnego specjalisty w Departamencie Strategii i Funduszy Europejskich.
Kolejng decyzjg Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. zostal delegowany
do pehienia tych czynnosci od 4 stycznia 2017 r. na czas nieokreslony. Decyzja Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 2017 r. powierzono mu obowigzki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich. Delegacja zakonczyta si¢ z dniem 31 stycznia
2018 r. Z dniem1 lutego 2018 r. zostat powotany przez Ministra Sprawiedliwosci do pelnienia
funkcji Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie, na okres szesciu lat. Jednoczesnie zostal
delegowany przez Ministra Sprawiedliwosci do pelnienia obowigzkow sedziego w Sadzie
Apelacyjnym

w Rzeszowie, na czas pelnienia funkcji Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie. Orzeka
w II Wydziale Karnym. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 6 marca 2018 r. zostat
wybrany w sktad Krajowej Rady Sadownictwa na czteroletnig kadencje, ktéra rozpoczela
si¢ 7 marca 2018 r. W 2004 r. ukonczyt studia podyplomowe w zakresie prawa europejskiego
dla sedziow na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, z wynikiem bardzo
dobrym, a w 2016r. — studia podyplomowe w zakresie Informatyki i Zarzadzania-
Administrator Bezpieczenstwa Informacji na Akademii Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa
Staszica w Krakowie, rowniez z wynikiem bardzo dobrym. W latach 2011-2017 uczestniczyt
w szkoleniach, zorganizowanych przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury, ktorych
tematyka obejmowata m.in. zmiany w prawie karnym i prawie karnym wykonawczym,
problematyke kary lacznej i wyroku 1gcznego, protokotu elektronicznego.
W 2011 r. uczestniczyl w szkoleniu z zakresu prawa gospodarczego. W 2015 r. ukonfczyt
120-godzinny kurs nt. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zorganizowany przez Osrodek
Szkoleniowy Stowarzyszenia ,,Niebieska Linia”, a w 2017 r. szkolenie pt. ,,Analizowanie
informacji i intuicja w podejmowaniu decyzji”, zorganizowane przez Krajowa Szkole
Administracji Publicznej. W dniach 5-6 marca 2016 r. brat udziat w szkoleniu,
zorganizowanym przez Wyzsza Szkote Kultury Spolecznej i Medialnej w Toruniu,
pt. ,.Szkolenie kompetencji medialnych dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci”, ktore
bylo przeznaczone dla prezesow i wiceprezesow sadéw. Prowadzil szkolenia dla dzieci
i mlodziezy, m.in. w Publicznym Gimnazjum nr 1 w Jarostawiu i I Liceum Og6lnoksztatcagcym
w Jarostawiu. Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2019 r. zostal powotany
na Zastgpcg Przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej do spraw aplikacji radcowskiej przy
Ministrze Sprawiedliwosci z siedzibg w Rzeszowie. Zarzadzeniem Wojewody Podkarpackiego
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z dnia 5 czerwca 2019 r. zmieniajgcym Zarzadzenie w sprawie powotania Rady Terenowej
do spraw Spofecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym zostal wyznaczony
na Przewodniczacego Rady Terenowej. Kandydat uczestniczy w szkoleniach.

Oceng kwalifikacji Pana Rafata Puchalskiego sporzadzit Pan Stanistaw Urban — sedzia
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie w stanie spoczynku, w ocenie ktérego opiniowany dysponuje
niezbedng wiedza prawnicza, jak rowniez doswiadczeniem zawodowym, ktére to czynniki
pozwalajg mu nalezycie wywiazac¢ sie¢ z obowigzkow stuzbowych sedziego delegowanego do
orzekania w Sgdzie Apelacyjnym w Rzeszowie. Pan sedzia wlasciwie przygotowuje sie do
rozpraw. W zdecydowanej wigkszosci spraw pierwszy termin rozprawy wyznaczany byt
niezwlocznie po wplynigciu sprawy do sadu. Rozprawy i posiedzenia byly nalezycie
przygotowane i nie zachodzila konieczno$¢ ich odraczania z winy sedziego. Wedhug
opiniujgcego, kandydat z nalezyt staranno$cig przygotowuje sie do rozpraw i posiedzen, dazac
do tego, aby rozstrzygniecie nastgpito w mozliwie krotkim terminie. Protokoly rozpraw
1 posiedzen wiasciwie odzwierciedlajg przebieg przeprowadzanych czynnosci, jak tez zawieraja
pouczenie stron o sposobie i terminie wniesienia $rodkéw odwotawczych. Zarzadzenia
wydawane przed rozprawg i po jej zakonczeniu sa czytelne, zgodne z wynikajacymi ze sprawy
potrzebami. Sporzagdzane przez Pana sg¢dziego dokumenty (wyroki, postanowienia,
uzasadnienia) cechuje nalezyty poziom, zaréwno od strony merytorycznej, jak i jezykowe;j,
a przy tym powinny by¢ one zrozumiale takze dla przecietnego uczestnika postepowania
sgdowego. Tres¢ i forma protokotéw rozpraw i posiedzen, a takze sporzadzanych orzeczen
1 zarzgdzen wskazuja, ze kandydat wiasciwie interpretuje oraz stosuje w praktyce przepisy
prawa materialnego oraz procesowego, jak tez uwzglednia naczelne zasady Konstytucji RP
oraz prawa europejskiego. Liczba spraw zatatwionych w Sgdzie Apelacyjnym w Rzeszowie
swiadczy o jego pracowito$ci. Opiniujgcy nie podnidst zadnych zastrzezen do organizacji pracy
kandydata. Majac na uwadze dane statystyczne stwierdzit , ze Pan sedzia dobrze wywigzuje sie
z obowigzku orzekania w sprawach ze wszystkich repertoriow w wymiarze 50% wptywu.
Nieco gorszy wynik w  zakresie  terminowosci  sporzadzania  uzasadnien
w glownej mierze jest wynikiem jego obcigzenia dodatkowymi, bardzo absorbujacymi
obowigzkami, wynikajagcymi z réwnoczesnego pelnienia funkcji Prezesa Sgdu Okregowego
w Rzeszowie oraz cztonka Krajowej Rady Sadownictwa, ale tez jest pochodng skomplikowania
materiatu dowodowego w czgsci spraw z jego referatu. W ocenianym okresie Sad Najwyzszy
rozpoznat tgcznie 22 kasacje w sprawach z referatu Pana sedziego, przy czym 14 kasacji
oddalono, uznajac je za bezskuteczne, a 8 uwzgledniono i uchylono zaskarzone wyroki Sadu

Apelacyjnego z przekazaniem spraw do ponownego rozpoznania. Godzi si¢ jednak zaznaczy¢,
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ze na tym wyniku decydujgco zawazyta sprawa o sygn. akt II AKa 70/18, w ktérej lacznie
wniesiono 6 kasacji, z ktérych 5 uznano za zasadne. Roéwnoczesnie podkresli¢ nalezy, ze
w 7 sprawach rozpoznanych przez Sad Najwyzszy w ocenianym okresie, w ktérych wniesiono
od jednej do czterech kasacji, wszystkie one zostaty oddalone jako oczywiscie bezzasadne.
Z opinii sporzadzonych przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie oraz
Przewodniczacego II Wydziatu Karnego tego Sadu wynika, ze kandydat wykazuje wysoki
poziom wiedzy prawniczej oraz wymagana umiejetno$¢ jej stosowania w praktyce
orzeczniczej, a przy tym jest sedzig sumiennym i zaangazowanym w wykonywanie swoich
obowiazk6w orzeczniczych. Prowadzac rozprawy oraz posiedzenia wykazuje kulture osobista
oraz takt, czego dowodem jest brak jakichkolwiek krytycznych uwag co do jego postawy
w tym zakresie. Opiniowany dba o wspéttworzenie dobrej atmosfery pracy w II Wydziale
Karnym. Pomimo orzekania w niepelnym wymiarze, ma znaczacy udzial w wynikach pracy
Wydziatu, ktéry od diuzszego czasu boryka si¢ z bardzo trudng sytuacjg w zakresie kadry
sedziowskiej. Pan sedzia jest osobg obowiazkowa, opanowana, o wysokiej kulturze osobiste;.
Cechujg go réwniez zdolnosci organizacyjne, co znajduje potwierdzenie w bezposrednich z nim
kontaktach z racji sprawowania funkcji Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie. Wyniki
w zakresie jakosci i sprawnosci postepowania, dotychczasowe do$wiadczenie zawodowe,
nabyte przez okres 17 lat orzekania w Sadzie Rejonowym w Jarostawiu, wzbogacone w toku
ponadtrzyletniej delegacji do orzekania w II Wydziale Karnym Sgdu Apelacyjnego
w Rzeszowie, pozwalajg uznac, ze Pan s¢dzia Rafat Puchalski spetnia wszystkie wymogi — tak
formalne, jak i merytoryczne — do przedstawienia jego kandydatury na stanowisko sedziego

Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie.

I1X

Ocena kandydata

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatow na podstawie zalgczonych materiatéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwale.

Uczestnik  postgpowania, pretendujacy do objecia stanowiska sedziego sadu

apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Rzeszowie, spetnia formalnie wszystkie kryteria



wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie oceny
tej osoby.
Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydata:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata sie ocena
kwalifikacyjna oraz do$wiadczeniem zawodowym kandydata.

Osoba przedstawiona do powotania posiada wiedze oraz umiejetnosci, poparte
dos$wiadczeniem zawodowym, zdobytym na stanowisku sedziego sadu rejonowego, a takze
przy orzekaniu w ramach delegacji w sadzie apelacyjnym. Wybrany kandydat posiada réwniez
dos$wiadczenie, wynikajgce z pelnienia funkcji administracyjnej — prezesa sadu okregowego
oraz doswiadczenie zdobyte w ramach delegacji do Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdzie
rowniez peitnit funkcje kierownicza. Wysokie kwalifikacje merytoryczne Pana Rafata
Puchalskiego znajdujg odzwierciedlenie w bardzo dobrej ocenie jego pracy oraz bardzo
dobrych opiniach stuzbowych. Zgodnie z przedstawionymi ocenami i opiniami, Pan Rafat
Puchalski, z uwagi na posiadang wiedz¢ i umiejetnosé jej wykorzystania w praktyce, a takze
duze doswiadczenie zawodowe i zyciowe, jest w petni predestynowany do pelnienia urzedu
sedziego sadu apelacyjnego. Ponadto, stale doskonali swéj warsztat prawniczy przez udzial w
roznych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w tym przez studia podyplomowe.

W ocenie Rady, te wszystkie okolicznosci zadecydowaly o uznaniu Pana Rafata
Puchalskiego za kandydata spelniajacego w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru
W stopniu uzasadniajagcym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
do powotania.

2, Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie.

Kolegium Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2021 .
zaopiniowato Pana Rafata Puchalskiego, oddajac 6 gloséw ,,za” oraz 2 glosy ,,przeciw”, przy
braku gloséw ,,wstrzymujacych si¢”, a zatem kandydat wybrany przez Rade uzyskat poparcie
tego gremium.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Rafal Puchalski posiada wysokie
kwalifikacje merytoryczne oraz doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronng, stale
poglebiang wiedzg prawnicza, ktérg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dajace
rekojmi¢ nalezytego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku sedziego sadu
apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w Rzeszowie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Rafata Puchalskiego

zadecydowat zatem catoksztatt okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci wieloletnie i réznorodne
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doswiadczenie zawodowe, obejmujace orzekanie w sgdzie rejonowym oraz apelacyjnym w
ramach delegacji, doswiadczenie zyciowe, pelnienie funkcji kierowniczej w sadownictwie
powszechnym, bardzo dobra ocena jego pracy i kwalifikacji zawodowych, bardzo dobre opinie
stuzbowe, a takze poparcie Kolegium Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie i doskonalenie

zawodowe przez udziat w licznych szkoleniach oraz studiach podyplomowych.

v

Wyniki glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa 28 lipca 2021 r. na Pana Rafala Puchalskiego oddano 15 gloséw ,,za”
oraz 3 glosy ,,przeciw”, przy braku glosow ,,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 18 oséb),
w rezultacie czego uzyskat wymagang bezwzgledng wiekszosé glosow.

Majgc na uwadze wynik glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate,

jak na wstepie.
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POUCZENIE
Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwotaé sie do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem
Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaly z uzasadnieniem.
Do postepowania przed Sagdem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego
o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 87" k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa; Dz. U. z 2021 r. poz. 269).



