
UCHWAŁA NR 565/2025 

KRAJOWEJ RADY SĄDOWNICTWA

z dnia 25 czerwca 2025 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powołanie asesora sądowego do pełnienia 

urzędu na stanowisku sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego 

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie 

Sądownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186), Krajowa Rada Sądownictwa:

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powołanie 

Pana Pawła Aleksandra Daniela do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego 

wojewódzkiego sądu administracyjnego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym 

w Poznaniu.

UZASADNIENIE

I

W dniu 21 sierpnia 2024 r. Prezes Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu przekazał Krajowej Radzie Sądownictwa wniosek Pana Pawła Aleksandra 

Daniela -  asesora sądowego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu

o powołanie na stanowisko sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego 

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczący 

Rady wyznaczył zespół, zawiadomił Ministra Sprawiedliwości o jego powołaniu oraz

o sprawach indywidualnych, przekazanych zespołowi w celu przygotowania 

ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwości nie przedstawił opinii 

w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1186 dalej: „ustawa o KRS”).

Zespół członków Krajowej Rady Sądownictwa na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 

2025 r. wysłuchał uczestnika postępowania, przeanalizował zgromadzone w sprawie



materiały, odbył naradę i uznał, że materiały są wystarczające do zajęcia stanowiska. Zespół

-  3 głosami „za”, przy braku głosów „przeciw” i głosów „wstrzymujących się” -  postanowił 

rekomendować Krajowej Radzie Sądownictwa przedstawienie Prezydentowi 

Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powołanie Pana Pawła Aleksandra Daniela do pełnienia 

urzędu na stanowisku sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego w Wojewódzkim 

Sądzie Administracyjnym w Poznaniu.

W uzasadnieniu stanowiska zespół członków Krajowej Rady Sądownictwa wskazał, 

że za rekomendowaniem Pana Pawła Aleksandra Daniela przemawiały (ocenione łącznie): 

ocena kwalifikacji, doświadczenie zawodowe oraz opinia Kolegium Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu.

III

1. Krajowa Rada Sądownictwa stwierdziła, że Pan Paweł Aleksander Daniel spełnia 

wymagania określone w art. 6 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. -  Prawo o ustroju sądów 

administracyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1267).

Rada dokonała oceny kandydata kierując się kryteriami wymienionymi 

w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: oceną kwalifikacyjną, doświadczeniem zawodowym 

kandydata, opiniami przełożonych, a także uzyskanym poparciem środowiska sędziowskiego.

Po wszechstronnym rozważeniu całokształtu okoliczności sprawy, Krajowa Rada 

Sądownictwa, podzielając stanowisko zespołu, uznała, że przedstawi Prezydentowi 

Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powołanie Pana Pawła Aleksandra Daniela do pełnienia 

urzędu na stanowisku sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego w Wojewódzkim 

Sądzie Administracyjnym w Poznaniu.

2. Pan Paweł Aleksander Daniel urodził się w 1983 r. w Poznaniu. W 2007 r. ukończył 

wyższe studia prawnicze na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z oceną 

bardzo dobrą, uzyskując tytuł magistra. Od dnia 2 listopada 2007 r. do dnia 31 marca 2008 r. 

pracował w Fundacji Wielkopolskie Wioślarstwo z siedzibą w Poznaniu na stanowisku 

Dyrektora Biura Organizacyjnego Mistrzostw Świata w Wioślarstwie. Od dnia 1 kwietnia 

2008 r. do dnia 9 listopada 2021 r. był zatrudniony w Wojewódzkim Sądzie 

Administracyjnym w Poznaniu na stanowiskach asystenta sędziego i starszego asystenta 

sędziego (od dnia 1 czerwca 2013 r.). Obowiązki wykonywał w Wydziale II, w Wydziale IV 

oraz w Wydziale I. Uchwałą Rady Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
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Mickiewicza w Poznaniu z dnia 27 marca 2012 r., na podstawie przedstawionej rozprawy 

doktorskiej pt.: „Wstrzymanie wykonania aktu lub czynności w postępowaniu

sądowoadministracyjnym”, uzyskał stopień naukowy doktora nauk prawnych w zakresie 

prawa. W latach 2013-2017 był wykładowcą w Wyższej Szkole Umiejętności Społecznych 

w Poznaniu. Uchwałą Rady Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama 

Mickiewicza w Poznaniu z dnia 27 czerwca 2017 r., na podstawie oceny ogólnego dorobku 

naukowego i przedstawionej rozprawy habilitacyjnej pt.: „Naruszenie przepisów

postępowania jako przesłanka uchylenia decyzji lub postanowienia w postępowaniu 

sądowoadministracyjnym”, uzyskał stopień naukowy doktora habilitowanego 

nauk w dziedzinie nauk prawnych w zakresie prawa, specjalność postępowanie 

administracyjne i sądowoadministracyjne. Od dnia 1 października 2017 r. jest zatrudniony 

na SWPS Uniwersytecie Humanistycznospołecznym, Filii w Poznaniu na stanowisku 

profesora. Od października 2017 r. do października 2019 r. pełnił funkcję Kierownika 

Katedry Prawa Publicznego Oddziału Zamiejscowego SWPS Uniwersytetu 

Humanistycznospołecznego w Poznaniu, a od października 2019 r. pełni funkcję Zastępcy 

Dyrektora Instytutu Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospołecznego w Poznaniu. 

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 października 2021 r. został 

powołany do pełnienia urzędu na stanowisku asesora sądowego w Wojewódzkim Sądzie 

Administracyjnym w Poznaniu. Orzeka w Wydziale II. Jest autorem lub współautorem 

licznych publikacji, a także glos do orzeczeń Naczelnego Sądu Administracyjnego 

oraz wojewódzkich sądów administracyjnych. Podnosi kwalifikacje przez uczestnictwo 

w szkoleniach i konferencjach.

3. Ocenę kwalifikacji Pana Pawła Aleksandra Daniela sporządziła Pani Beata Ziomek

-  sędzia Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach, która stwierdziła, 

że orzecznictwo kandydata prezentuje bardzo wysoki poziom wiedzy z zakresu 

administracyjnego prawa materialnego oraz procedury administracyjnej

i sądowoadministracyjnej. Uzasadnienia orzeczeń sporządzone zostały nie tylko 

z zachowaniem wymogów z art. 141 § 4 p.p.s.a., ale również w warstwie merytorycznej, 

jak i w ujęciu redakcyjnym, nie budzą żadnych zastrzeżeń. Poglądy prawne w konkretnych 

sprawach były formułowane w sposób przejrzysty, jednoznaczny i czytelny w odbiorze tak 

dla profesjonalisty, jak i dla strony nie dysponującej pomocą prawną. Wywody, które 

są zawarte w uzasadnieniach pozwalają zrozumieć istotę problemu i wyjaśniają 

tok rozumowania sądu, a w konsekwencji przyczyny zapadłego w sprawie rozstrzygnięcia.
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Przekonująca argumentacja przekłada się na niski wskaźnik zaskarżalności wydanych 

z udziałem opiniowanego w charakterze sprawozdawcy orzeczeń -  na ogólną liczbę orzeczeń 

podlegających zaskarżeniu skargą kasacyjną, tj. 348, liczba skarg kasacyjnych wynosi 

56. O merytorycznych kwalifikacjach kandydata świadczy wysoki poziom jego orzecznictwa 

osiągnięty przy znacznej przedmiotowej rozpiętości spraw, w jakich orzekał, o czym można 

wnioskować na podstawie liczby spraw przydzielonych do jego referatu i załatwionych 

wyrokiem lub postanowieniem rozstrzygającym co do istoty, w podziale na kategorie spraw, 

a także na podstawie skomplikowania i różnorodności spraw zgłoszonych przez 

opiniowanego do wykazu. Opiniująca podkreśliła wysoką stabilność orzecznictwa i znikomy 

odsetek spraw uchylonych przez Naczelny Sąd Administracyjny (1 sprawa), przy czym 

podstawą uchylenia rozstrzygnięcia nie było rażące zaniedbanie kandydata w rozstrzyganiu 

sprawy, lecz odmienny pogląd prawny na kwestie związane ze statusem gminy 

w postępowaniu administracyjnym, uzasadniony specyfiką sprawy. Dodała, że analiza 

przebiegu postępowań w poszczególnych sprawach z referatu opiniowanego pozwala ocenić, 

że są one prowadzone bardzo sprawnie. Na szczególne podkreślenie zasługuje terminowość 

sporządzania uzasadnień orzeczeń kończących postępowania. Wśród 269 uzasadnień 

8 zostało sporządzonych po ustawowym terminie -  wszystkie po terminie zostały 

usprawiedliwione z powodu urlopu wypoczynkowego. Opiniująca podniosła, że kandydat 

posiada bardzo dobrą znajomość krajowego orzecznictwa sądowego administracyjnego, 

a także wysokie umiejętności analityczne do wyprowadzania logicznych wniosków. 

Prezentuje dojrzały warsztat pracy, niewątpliwie podbudowany wszechstronną wiedzą 

teoretyczną i doświadczeniem praktycznym uzyskanym na zajmowanych wcześniej 

stanowiskach asystenta i starszego asystenta sędziego. Opiniowany wykazuje 

się osiągnięciami dydaktycznymi, w tym w kształceniu studentów, bogatym dorobkiem 

naukowym prowadzącym do uzyskania stopnia naukowego doktora i doktora habilitowanego 

nauk w dziedzinie nauk prawnych specjalność postępowanie administracyjne

i sądowoadministracyjne. Jest autorem licznych publikacji i opracowań, jak również glos 

obejmujących problematykę prawa administracyjnego. W konkluzji opiniująca stwierdziła, 

że Pan Paweł Aleksander Daniel w sposób prawidłowy realizuje obowiązki orzecznicze, 

w tym przestrzega terminów procesowych, zachowując przy tym wysoką kulturę osobistą 

oraz kulturę urzędowania. Wysoka ocena merytoryczna kandydata, jak i bardzo dobra ocena 

metodyki jego pracy obejmującej jej organizację, terminowość i sprawność podejmowanych 

czynności pozwalają stwierdzić, że Pan Paweł Aleksander Daniel jest bardzo dobrym 

kandydatem na sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego.



4. Krajowa Rada Sądownictwa uwzględniła opinię Kolegium Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu.

Kolegium Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu na posiedzeniu 

w dniu 22 kwietnia 2024 r. zaopiniowało jednogłośnie pozytywnie kandydaturę 

Pana Pawła Aleksandra Daniela.

5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powołanie 

Pana Pawła Aleksandra Daniela do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego wojewódzkiego 

sądu administracyjnego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu zadecydował 

całokształt okoliczności sprawy, a w szczególności ocenione łącznie: uzyskana ocena 

kwalifikacyjna, doświadczenie zawodowe, a także poparcie Kolegium Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu.

6. W głosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sądownictwa dnia 25 czerwca 2025 r. 

za podjęciem niniejszej uchwały oddano 13 głosów, przy braku głosów „przeciw” i głosów 

„wstrzymujących się” (oddano ogółem 13 głosów).

Tym samym Krajowa Rada Sądownictwa podjęła uchwałę, jak na wstępie.

Przewodniczący 

ej Rady Sądownictwa

t ,
I

awełczykWoicka

POUCZENIE

Od uchwały Krajowej Rady Sądownictwa uczestnik postępowania może odwołać się do Sądu 

Najwyższego z powodu sprzeczności uchwały Rady z prawem. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem 

Przewodniczącego Rady w terminie dwutygodniowym od doręczenia uchwały z uzasadnieniem. 

Do postępowania przed Sądem Najwyższym stosuje się przepisy Kodeksu postępowania cywilnego o skardze 

kasacyjnej, przy czym nie stosuje się art. 871 k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej 

Radzie Sądownictwa; Dz.U. z 2024 r. poz. 1186).
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