UCHWALA NR 565/2025
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 25 czerwca 2025 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie asesora sgdowego do pelnienia
urze¢du na stanowisku se¢dziego wojewodzkiego sadu administracyjnego

w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186), Krajowa Rada Sgdownictwa:

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Pawla Aleksandra Daniela do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
wojewddzkiego sadu administracyjnego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym

w Poznaniu.

UZASADNIENIE

I

W dniu 21 sierpnia 2024 r. Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu przekazal Krajowej Radzie Sadownictwa wniosek Pana Pawla Aleksandra
Daniela — asesora sgdowego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu
o powolanie na stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego

w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespdl, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powolaniu oraz
o sprawach indywidualnych, przekazanych zespotowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwos$ci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz.U. 22024 r. poz. 1186 dalej: ,,ustawa o KRS”).

Zespdt cztonkdéw Krajowej Rady Sadownictwa na posiedzeniu w dniu 23 czerwca

2025 r. wyshluchal uczestnika postepowania, przeanalizowal zgromadzone w sprawie



materiaty, odbyt narade i uznal, ze materiaty sa wystarczajgce do zajecia stanowiska. Zesp6t
— 3 glosami ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw” i gloséw ,,wstrzymujgcych si¢” — postanowit
rekomendowa¢  Krajowej Radzie  Sadownictwa  przedstawienie  Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie Pana Pawta Aleksandra Daniela do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego wojewodzkiego sgdu administracyjnego w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Poznaniu.

W uzasadnieniu stanowiska zespét cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa wskazal,
ze za rekomendowaniem Pana Pawla Aleksandra Daniela przemawiaty (ocenione igcznie):
ocena kwalifikacji, do§wiadczenie zawodowe oraz opinia Kolegium Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu.

11X

i Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze Pan Pawel Aleksander Daniel speinia
wymagania okreslone w art. 6 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1267).

Rada dokonala oceny kandydata kierujac si¢ kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: oceng kwalifikacyjna, doswiadczeniem zawodowym
kandydata, opiniami przelozonych, a takze uzyskanym poparciem srodowiska sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztaltu okolicznosci sprawy, Krajowa Rada
Sadownictwa, podzielajgc stanowisko zespolu, uznala, ze przedstawi Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pana Pawla Aleksandra Daniela do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego w Wojewodzkim

Sadzie Administracyjnym w Poznaniu.

2, Pan Pawel Aleksander Daniel urodzit si¢ w 1983 r. w Poznaniu. W 2007 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z oceng
bardzo dobra, uzyskujac tytut magistra. Od dnia 2 listopada 2007 r. do dnia 31 marca 2008 r.
pracowat w Fundacji Wielkopolskie Wioslarstwo z siedzibg w Poznaniu na stanowisku
Dyrektora Biura Organizacyjnego Mistrzostw Swiata w Wio$larstwie. Od dnia 1 kwietnia
2008 r. do dnia 9 listopada 2021 r. byl zatrudniony w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu na stanowiskach asystenta sgdziego i starszego asystenta
sedziego (od dnia 1 czerwca 2013 r.). Obowiagzki wykonywat w Wydziale II, w Wydziale IV
oraz w Wydziale I. Uchwalg Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama



Mickiewicza w Poznaniu z dnia 27 marca 2012 r., na podstawie przedstawionej rozprawy
doktorskiej pt.: ,Wstrzymanie wykonania aktu lub czynnoSci w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym”, uzyskat stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie
prawa. W latach 2013-2017 byt wykladowcag w Wyzszej Szkole Umiejetnosci Spotecznych
w Poznaniu. Uchwatg Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu z dnia 27 czerwca 2017 r., na podstawie oceny ogdlnego dorobku
naukowego 1 przedstawionej rozprawy habilitacyjnej pt.: ,Naruszenie przepisdw
postepowania jako przeslanka uchylenia decyzji lub postanowienia w postgpowaniu
sagdowoadministracyjnym”,  uzyskal  stopien = naukowy  doktora  habilitowanego
nauk w dziedzinie nauk prawnych w zakresie prawa, specjalnos¢ postepowanie
administracyjne i sgdowoadministracyjne. Od dnia 1 pazdziernika 2017 r. jest zatrudniony
na SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecznym, Filii w Poznaniu na stanowisku
profesora. Od pazdziernika 2017 r. do pazdziernika 2019 r. peinit funkcj¢ Kierownika
Katedry = Prawa  Publicznego  Oddzialu = Zamiejscowego SWPS  Uniwersytetu
Humanistycznospolecznego w Poznaniu, a od pazdziernika 2019 r. pelni funkcje Zastepcy
Dyrektora Instytutu Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego w Poznaniu.
Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 pazdziernika 2021 r. zostat
powolany do pelnienia urzgdu na stanowisku asesora sadowego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu. Orzeka w Wydziale II. Jest autorem lub wspdtautorem
licznych publikacji, a takze glos do orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz wojewoddzkich sagdéw administracyjnych. Podnosi kwalifikacje przez uczestnictwo

w szkoleniach i konferencjach.

3. Oceng kwalifikacji Pana Pawta Aleksandra Daniela sporzadzita Pani Beata Ziomek
— sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, ktora stwierdzila,
ze orzecznictwo kandydata prezentuje bardzo wysoki poziom wiedzy z zakresu
administracyjnego prawa materialnego oraz procedury administracyjnej
i sadowoadministracyjnej. Uzasadnienia orzeczen sporzadzone zostaly nie tylko
z zachowaniem wymogéw z art. 141 § 4 p.p.s.a., ale rOwniez w warstwie merytoryczne;j,
jak 1 w ujeciu redakcyjnym, nie budza zadnych zastrzezen. Poglady prawne w konkretnych
sprawach byty formutowane w sposdb przejrzysty, jednoznaczny i czytelny w odbiorze tak
dla profesjonalisty, jak i dla strony nie dysponujacej pomoca prawng. Wywody, ktoére
sa zawarte w uzasadnieniach pozwalajg zrozumie¢ istot¢ problemu 1 wyjasniajg

tok rozumowania sgdu, a w konsekwencji przyczyny zapadlego w sprawie rozstrzygniecia.



Przekonujgca argumentacja przeklada si¢ na niski wskaznik zaskarzalnosci wydanych
z udzialem opiniowanego w charakterze sprawozdawcy orzeczen — na ogdlng liczbe orzeczen
podlegajacych zaskarzeniu skarga kasacyjng, tj. 348, liczba skarg kasacyjnych wynosi
56. O merytorycznych kwalifikacjach kandydata swiadczy wysoki poziom jego orzecznictwa
osiagniety przy znacznej przedmiotowej rozpietosci spraw, w jakich orzekal, o czym mozna
wnioskowa¢ na podstawie liczby spraw przydzielonych do jego referatu i zatatwionych
wyrokiem lub postanowieniem rozstrzygajacym co do istoty, w podziale na kategorie spraw,
a takze na podstawie skomplikowania i réznorodnosci spraw zgloszonych przez
opiniowanego do wykazu. Opiniujgca podkreslita wysoka stabilnos¢ orzecznictwa i znikomy
odsetek spraw uchylonych przez Naczelny Sad Administracyjny (1 sprawa), przy czym
podstawag uchylenia rozstrzygnigcia nie bylo razgce zaniedbanie kandydata w rozstrzyganiu
sprawy, lecz odmienny poglad prawny na kwestie zwigzane ze statusem gminy
w postepowaniu administracyjnym, uzasadniony specyfikg sprawy. Dodata, ze analiza
przebiegu postepowan w poszczegdlnych sprawach z referatu opiniowanego pozwala ocenic,
ze s one prowadzone bardzo sprawnie. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje terminowos¢
sporzadzania uzasadnien orzeczen konczacych postgpowania. Wsréd 269 uzasadnien
8 zostalo sporzadzonych po ustawowym terminie — wszystkie po terminie zostaly
usprawiedliwione z powodu urlopu wypoczynkowego. Opiniujgca podniosta, ze kandydat
posiada bardzo dobrg znajomos¢ krajowego orzecznictwa sgdowego administracyjnego,
a takze wysokie umiejg¢tnosci analityczne do wyprowadzania logicznych wnioskow.
Prezentuje dojrzaly warsztat pracy, niewatpliwie podbudowany wszechstronng wiedza
teoretyczng 1 doswiadczeniem praktycznym uzyskanym na zajmowanych wczesniej
stanowiskach asystenta 1 starszego asystenta se¢dziego. Opiniowany wykazuje
si¢ osiggnieciami dydaktycznymi, w tym w ksztalceniu studentéw, bogatym dorobkiem
naukowym prowadzgcym do uzyskania stopnia naukowego doktora i doktora habilitowanego
nauk w dziedzinie nauk prawnych specjalnos¢ postgpowanie administracyjne
i sagdowoadministracyjne. Jest autorem licznych publikacji i opracowan, jak réwniez glos
obejmujacych problematyke prawa administracyjnego. W konkluzji opiniujgca stwierdzita,
ze Pan Pawel Aleksander Daniel w sposéb prawidlowy realizuje obowiazki orzecznicze,
w tym przestrzega termindéw procesowych, zachowujac przy tym wysoka kulture osobista
oraz kulture urzgdowania. Wysoka ocena merytoryczna kandydata, jak i bardzo dobra ocena
metodyki jego pracy obejmujacej jej organizacje, terminowos¢ i sprawnos¢ podejmowanych
czynnosci pozwalajg stwierdzi¢, ze Pan Pawel Aleksander Daniel jest bardzo dobrym

kandydatem na s¢dziego wojewddzkiego sagdu administracyjnego.



4. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita opini¢ Kolegium Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu.

Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na posiedzeniu
w dniu 22 kwietnia 2024 r. zaopiniowalo jednoglosnie pozytywnie kandydature
Pana Pawla Aleksandra Daniela.
5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pana Pawla Aleksandra Daniela do petnienia urzgdu na stanowisku sedziego wojewodzkiego
sadu administracyjnego w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu zadecydowal
caloksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegoélnosci ocenione lgcznie: uzyskana ocena
kwalifikacyjna, do§wiadczenie zawodowe, a takze poparcie Kolegium Wojewddzkiego Sgdu

Administracyjnego w Poznaniu.

6. W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sagdownictwa dnia 25 czerwca 2025 r.
za podjeciem niniejszej uchwaty oddano 13 gloséw, przy braku gltosow ,,przeciw” i gltoséw
»wstrzymujacych si¢” (oddano ogdtem 13 glosow).

Tym samym Krajowa Rada Sagdownictwa podj¢ta uchwate, jak na wstepie.

_——Przewodniczacy
:—é’D &N

POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwota¢ si¢ do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem
Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem.
Do postgpowania przed Sagdem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze
kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 87! k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa; Dz.U. z 2024 r. poz. 1186).



