
UCHWAŁA NR 68/2025 

KRAJOWEJ RADY SĄDOWNICTWA

z dnia 20 lutego 2025 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powołanie do pełnienia urzędu 

na stanowisku sędziego sądu rejonowego w Sądzie Rejonowym w Skierniewicach, 

ogłoszonym w Monitorze Polskim z 2023 r., poz. 1295

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie 

Sądownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186), Krajowa Rada Sądownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powołanie 

Pana Tomasza Zwolińskiego do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego sądu 

rejonowego w Sądzie Rejonowym w Skierniewicach;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powołanie 

Pani Marzeny Jabłońskiej do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego sądu rejonowego 

w Sądzie Rejonowym w Skierniewicach.

UZASADNIENIE

I

Postępowanie przed Krajową Radą Sądownictwa

Na jedno wolne stanowisko sędziego sądu rejonowego w Sądzie Rejonowym 

w Skierniewicach, ogłoszone w Monitorze Polskim z 2023 r. pod poz. 1295, zgłosili się:

-  Pani Marzena Jabłońska -  prokurator Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach;

-  Pan Tomasz Zwoliński -  prokurator Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczący 

Rady wyznaczył zespół, zawiadomił Ministra Sprawiedliwości o jego powołaniu oraz

o sprawach indywidualnych przekazanych zespołowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia 

na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwości nie przedstawił opinii w trybie art. 31 ust. 2b 

ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186

-  dalej: ustawa o KRS).



Na posiedzeniu w dniu 13 lutego 2025 r. Pani Marzena Jabłońska i Pan Tomasz 

Zwoliński nie stawili się na wysłuchanie przed zespołem członków Krajowej Rady 

Sądownictwa. Wobec powyższego zespół odstąpił -  2 głosami „za”, przy braku głosów 

„przeciw” i 1 głosie „wstrzymującym się” - o d  wysłuchania kandydatów. W posiedzeniu zespołu 

nie uczestniczył przedstawiciel Krajowej Rady Prokuratorów przy Prokuratorze Generalnym, 

zawiadomiony o terminie w związku z kandydowaniem osób wykonujących zawód prokuratora. 

Następnie zespół członków Krajowej Rady Sądownictwa omówił szczegółowo zgłoszone 

kandydatury oraz, po zapoznaniu się ze zgromadzonymi w sprawie materiałami 

i ich przeanalizowaniu, odbył naradę i uznał, że materiały są wystarczające do zajęcia stanowiska 

w sprawie. Podczas głosowania członkowie zespołu oddali na Panią Marzenę Jabłońską -  1 głos 

„za”, przy braku głosów „przeciw” i 2 głosach „wstrzymujących się”, a na Pana Tomasza 

Zwolińskiego -  2 głosy „za”, przy braku głosów „przeciw” i 1 głosie „wstrzymującym się”.

W wyniku powyższego głosowania zespół przyjął stanowisko o rekomendowaniu 

Krajowej Radzie Sądownictwa na stanowisko sędziego sądu rejonowego w Sądzie Rejonowym 

w Skierniewicach Pana Tomasza Zwolińskiego.

Przedstawiając powyższe, zespół kierował się dyspozycją art. 35 ustawy

o KRS, zgodnie z którym, jeżeli na stanowisko sędziowskie zgłosił się więcej niż jeden 

kandydat, zespół opracowuje listę rekomendowanych kandydatów, przy ustalaniu kolejności 

na liście kierując się przede wszystkim oceną ich kwalifikacji, a ponadto uwzględniając 

doświadczenie zawodowe, w tym doświadczenie w stosowaniu przepisów prawa, dorobek 

naukowy, opinie przełożonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dołączone 

do karty zgłoszenia, a także opinię kolegium właściwego sądu.

W uzasadnieniu stanowiska zespół wskazał, że rekomendowany kandydat 

w najwyższym stopniu spełnia kryteria wyboru, czego dowodzą: wszechstronne doświadczenie 

zawodowe zdobyte w trakcie pracy jako asystent sędziego, asesor prokuratorski i prokurator 

prokuratury rejonowej, uzyskana ocena kwalifikacji oraz pozytywna opinia Kolegium Sądu 

Okręgowego w Łodzi.

Ustaliwszy, że kandydaci spełniają wymagania ustawowe, określone w art. 61 § 1 pkt 

1-6 i § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -  Prawo o ustroju sądów powszechnych 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm. -  dalej: p.u.s.p.), Krajowa Rada Sądownictwa dokonała 

ich oceny, kierując się kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami 

kwalifikacyjnymi, doświadczeniem zawodowym, opiniami przełożonych, a także poparciem 

środowiska sędziowskiego.

2



Po wszechstronnym rozważeniu całokształtu okoliczności sprawy Krajowa Rada 

Sądownictwa uznała, że Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony 

wniosek o powołanie Pana Tomasza Zwolińskiego do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego 

sądu rejonowego w Sądzie Rejonowym w Skierniewicach.

II

Charakterystyka kandydatów

Pan Tomasz Zwoliński urodził się w 1982 r. w Łowiczu. W 2006 r. ukończył wyższe 

studia prawnicze na Uniwersytecie Łódzkim z wynikiem dobrym, uzyskując tytuł magistra. 

Od 29 marca do 27 lipca 2007 r. pracował (w ramach stażu) w Prokuraturze Rejonowej 

w Skierniewicach na stanowisku referenta-stażysty. W dniu 30 listopada 2010 r. ukończył 

aplikację ogólną w Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury (którą odbywał od 30 listopada 

2009 r. do 30 listopada 2010 r.), uzyskując łącznie 39,05 pkt ze wszystkich sprawdzianów 

i praktyk objętych programem aplikacji. Od 1 października 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. 

był zatrudniony w Sądzie Rejonowym w Sochaczewie na stanowisku asystenta sędziego 

w II Wydziale Karnym. Następnie od 2 stycznia 2013 r. do 9 września 2019 r. pracował w Sądzie 

Rejonowym w Skierniewicach jako asystent sędziego w II Wydziale Karnym. W dniu 7 stycznia 

2014 r. ukończył aplikację adwokacką w Okręgowej Radzie Adwokackiej w Warszawie, 

a w dniu 21 marca 2014 r. złożył egzamin adwokacki z wynikiem pozytywnym. Z dniem 

10 września 2019 r. został mianowany asesorem prokuratorskim Prokuratury Rejonowej 

w Skierniewicach, a z dniem 14 września 2022 r. -  został powołany na stanowisko prokuratora 

tej Prokuratury. Podnosi kwalifikacje uczestnicząc w licznych szkoleniach zawodowych. 

W 2016 r. ukończył studia podyplomowe na Uczelni Łazarskiego w Warszawie z zakresu 

studium prawa sądowego dla asystentów sędziów i referendarzy sądowych, z wynikiem dobrym 

plus.

Ocenę pracy i kwalifikacji Pana Tomasza Zwolińskiego sporządziła Pani Agnieszka 

Boczek -  sędzia wizytator ds. karnych Sądu Okręgowego w Łodzi, która stwierdziła, że kandydat 

dobrze opanował technikę pracy w sprawach karnych. Wyniki przeprowadzonej lustracji 

akt pozwalają na wyprowadzenie wniosku o bardzo dobrym poziomie znajomości przepisów 

prawa karnego materialnego i procedury karnej, a także znajomości orzecznictwa sądowego 

i poglądów doktryny. Podejmowane przez kandydata w toku poszczególnych postępowań 

decyzje są trafne i znajdują uzasadnienie w okolicznościach sprawy. Wydawane postanowienia 

są staranne, a ich uzasadnienia wyczerpujące, rzeczowe i odnoszące się do wszystkich istotnych



kwestii. Sporządzane przez opiniowanego akty oskarżenia cechują się prawidłową redakcją. 

Podobnie oceniono sporządzane przez niego apelacje.

Kandydat został oceniony jako osoba zdyscyplinowana, wykazująca duże 

zaangażowanie w wykonywanej pracy. Pan prokurator jest pracownikiem sumiennym, 

rzetelnym, kompetentnym, ambitnym, zawsze przygotowanym merytorycznie 

do wykonywanych obowiązków, a ponadto osobą doskonale zorganizowaną. Jego praca 

od początku zatrudnienia w jednostce jest bardzo wysoko oceniana zarówno przez przełożonych, 

jak i cały zespół pracowników. Powierzone zadania wykonuje sumiennie i z pełnym 

zaangażowaniem. Posiada umiejętności rozwiązywania sporów, zawsze zachowuje cieipliwość 

i opanowanie, nawet w sytuacjach stresowych. Reasumując sędzia wizytator stwierdziła, 

że Pan Tomasz Zwoliński spełnia wymogi do ubiegania się o stanowisko sędziego Sądu 

Rejonowego w Skierniewicach i jego kandydaturę oceniła pozytywnie.

Pani Marzena Jabłońska urodziła się w 1980 r. w Brodnicy. W 2005 r. ukończyła 

wyższe studia prawnicze na Uniwersytecie Mikołaja Kopernika w Toruniu z wynikiem dobrym 

plus, uzyskując tytuł magistra. Od 15 lutego do 14 sierpnia 2006 r. odbywała staż w Urzędzie 

Gminy Bobrowo. Po odbyciu pozaetatowej aplikacji prokuratorskiej, w październiku 2008 r. 

złożyła egzamin prokuratorski z wynikiem dobrym plus. Od 18 lutego 2008 r. do 20 kwietnia 

2009 r. była zatrudniona w Urzędzie Miasta Łodzi na stanowisku referenta prawnego. 

Od 21 kwietnia do 31 sierpnia 2009 r. pracowała w firmie „Promedica” s.c. z siedzibą w Toruniu 

na stanowisku Kierownika Działu Zamówień Publicznych i Biura Obsługi. Z dniem 7 września 

2009 r. została mianowana asesorem prokuratorskim Prokuratury Rejonowej w Kutnie. Z dniem 

30 września 2012 r. została zwolniona ze służby z uwagi na upływający trzyletni okres 

powierzenia asesorowi pełnienia czynności prokuratorskich. Następnie z dniem 16 stycznia 

2013 r. została powołana na stanowisko prokuratora Prokuratury Rejonowej Łódź-Górna 

w Łodzi, w której pracowała do 31 lipca 2014 r. Na skutek przeniesienia służbowego (na wniosek 

kandydatki uzasadniony miejscem zamieszkania) od 1 sierpnia 2014 r. do chwili obecnej jest 

zatrudniona w Prokuraturze Rejonowej w Skierniewicach jako prokurator. Od 10 maja 2019 r. 

pełniła funkcję Zastępcy Prokuratora Rejonowego w Skierniewicach, a z dniem 

10 listopada 2019 r. -  została powołana do pełnienia tej funkcji. Podnosi kwalifikacje 

uczestnicząc w szkoleniach zawodowych.

Ocenę pracy i kwalifikacji Pani Marzeny Jabłońskiej sporządziła Pani Agnieszka 

Boczek -  sędzia wizytator ds. karnych Sądu Okręgowego w Łodzi, która stwierdziła, 

że kandydatka dobrze opanowała technikę pracy w sprawach karnych. Wyniki przeprowadzonej 

lustracji akt pozwalają na wyprowadzenie wniosku o dobrym poziomie znajomości przepisów



prawa karnego materialnego i procedury karnej, a także znajomości orzecznictwa sądowego 

i poglądów doktryny, które były przywoływane przez nią stosowanie do potrzeb. Podejmowane 

przez kandydatkę w toku poszczególnych postępowań decyzje co do zasady były wyważone, 

trafne i znajdowały uzasadnienie w okolicznościach sprawy. Wydawane postanowienia były 

sporządzane w sposób staranny, a ich uzasadnienia wyczerpujące, rzeczowe i odnoszące 

się do wszystkich istotnych kwestii. Sporządzane przez kandydatkę akty oskarżenia cechowały 

się prawidłową redakcją. Podobnie oceniono sporządzane przez nią apelacje.

Kandydatka jest pracownikiem sumiennym, rzetelnym, kompetentnym, ambitnym, 

zawsze przygotowanym merytorycznie do wykonywanych obowiązków. Jest osobą doskonale 

zorganizowaną, bardzo korzystnie odbieraną zarówno przez współpracowników, jak i petentów. 

Jest skuteczna w działaniu, konkretna, rzeczowa, dyspozycyjna, życzliwa i bardzo oddana swoim 

obowiązkom. Jej praca od początku zatrudnienia w Prokuraturze Rejonowej w Skierniewicach 

jest bardzo wysoko oceniana zarówno przez przełożonych, jak i cały zespół pracowników. 

Powierzone zadania wykonuje sumiennie i z pełnym zaangażowaniem. Posiada umiejętności 

rozwiązywania sporów, zawsze zachowuje cierpliwość i opanowanie, nawet w sytuacjach 

stresowych. Reasumując sędzia wizytator stwierdziła, że Pani Marzena Jabłońska spełnia 

wymogi do ubiegania się o stanowisko sędziego Sądu Rejonowego w Skierniewicach 

i oceniła jej kandydaturę pozytywnie.

Krajowa Rada Sądownictwa ustaliła, że oboje kandydaci posiadają niezbędne 

kwalifikacje zawodowe, jednakże w niniejszej procedurze konkursowej to Pan Tomasz 

Zwoliński spełnia je w stopniu uzasadniającym przedstawienie jego kandydatury Prezydentowi 

Rzeczypospolitej Polskiej do powołania.

III

Porównanie kandydatów

W każdym postępowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sądownictwa dokonuje oceny 

kandydatów na podstawie załączonych materiałów, ocenianych indywidualnie. Rada jest 

wyposażona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiału i możliwość nadania 

decydującego znaczenia określonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie których 

podejmuje uchwałę. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zależy, jakie kryteria są stosowane 

przez Radę w danym postępowaniu, w szczególności co do rozpatrywanych łącznie kryteriów,
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na które składają się: kwalifikacje, doświadczenie zawodowe kandydatów, poparcie środowiska 

sędziowskiego oraz dane potwierdzające zdobycie kwalifikacji dodatkowych.

Uczestnicy postępowania, pretendujący do objęcia stanowiska sędziego sądu 

rejonowego w Sądzie Rejonowym w Skierniewicach, spełniają formalnie wszystkie kryteria 

wyboru, a zatem zadaniem Rady było przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru 

tej osoby, która spełnia wszystkie kryteria -  oceniane łącznie -  najpełniej i w najwyższym 

stopniu.

Kryteria oceny kandydatów przyjęte przez Krajową Radę Sądownictwa

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sądownictwa kierowała się ocenami 

kwalifikacji oraz doświadczeniem zawodowym kandydatów.

Osoby biorące udział w niniejszej procedurze konkursowej posiadają bardzo dobre 

i dobre kwalifikacje do pełnienia obowiązków na stanowisku sędziego sądu rejonowego. Mając 

na uwadze porównywalne kompetencje kandydatów, Rada posiłkowała się przy wyborze opinią 

Kolegium Sądu Okręgowego w Łodzi. Poparcie tego gremium uzyskał jedynie Pan Tomasz 

Zwoliński (19 głosów „za”), podczas gdy Pani Marzena Jabłońska została negatywnie 

zaopiniowana (19 głosów „wstrzymujących się”).

Pan Tomasz Zwoliński posiada wieloletnie i różnorodne doświadczenie zawodowe, 

zdobyte nie tylko podczas wykonywania zawodu prokuratora, ale również w pracy na stanowisku 

asystenta sędziego w wydziałach karnych w sądach rejonowych. Ponadto złożył egzamin 

adwokacki z wynikiem pozytywnym. Sędzia wizytator bardzo wysoko oceniła jego pracę 

i kwalifikacje zawodowe wskazując, że powierzone zadania wykonuje z pełnym 

zaangażowaniem, zawsze jest przygotowany merytorycznie do wykonywanych obowiązków 

i doskonale zorganizowany.

Kontrkandydatka Pani Marzena Jabłońska otrzymała pozytywną ocenę pracy 

i kwalifikacji zawodowych i legitymuje się wieloletnim doświadczeniem zawodowym w pracy 

na stanowisku prokuratora. W ocenie Rady doświadczenie zawodowe tej kandydatki, jakkolwiek 

doniosłe, nie pozwala jednak ocenić jej wyżej niż wybranego w tym postępowaniu Pana Tomasza 

Zwolińskiego. Jego poziom znajomości przepisów prawa karnego materialnego i procedury 

karnej został oceniony bowiem jako bardzo dobry, podczas gdy Pani Marzeny Jabłońskiej -  jako 

dobry.

Rada zważyła, że wprawdzie wybrany kandydat ma krótszy staż pracy jako prokurator, 

to jednak wiele lat pracował również na stanowisku asystenta sędziego w wydziałach karnych 

w strukturach wymiaru sprawiedliwości, a zatem jego doświadczenie jest bardziej różnorodne.
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Rada dokonuje wyboru jako organ kolegialny i w tym wypadku oceniła najwyżej ogólne 

przygotowanie merytoryczne Pana Tomasza Zwolińskiego, uznając, że dotychczasowy przebieg 

jego ścieżki zawodowej, wykonywanie zawodu nie tylko prokuratora, ale także wcześniej 

pełnienie obowiązków asystenta sędziego, jak również ukończona aplikacja adwokacka i zdany 

pozytywnie egzamin adwokacki, przemawia za jego wyborem. Zdaniem Krajowej Rady 

Sądownictwa wiedza teoretyczna i praktyczna, jaką posiada wybrany kandydat, w połączeniu 

z doświadczeniem zdobytym podczas pracy na różnych stanowiskach, dają gwarancję należytego 

pełnienia przez niego obowiązków sędziego sądu rejonowego.

Powyższe okoliczności zadecydowały o uznaniu Pana Tomasza Zwolińskiego 

za kandydata spełniającego w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru w stopniu 

uzasadniającym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powołania.

2. Krajowa Rada Sądownictwa zapoznała się z opinią Kolegium Sądu Okręgowego 

w Łodzi.

Podczas posiedzenia 4 marca 2024 r. Kolegium tego Sądu zaopiniowało negatywnie 

kandydaturę Pani Marzeny Jabłońskiej, oddając: 0 głosów „za”, 0 głosów „przeciw” i 19 głosów 

„wstrzymujących się”, a pozytywnie kandydaturę Pana Tomasza Zwolińskiego, oddając: 

19 głosów „za”, 0 głosów „przeciw” i 0 głosów „wstrzymujących się”. Zatem jedynie wybrany 

kandydat uzyskał poparcie tego gremium.

Wybrany kandydat uzyskał zatem jednogłośne poparcie tego gremium, co dodatkowo 

przemawia na jego korzyść.

3. W ocenie Krajowej Rady Sądownictwa Pan Tomasz Zwoliński posiada odpowiednie 

kwalifikacje merytoryczne oraz wieloletnie i wszechstronne doświadczenie zawodowe, a także 

stale pogłębianą wiedzę prawniczą, którą umiejętnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, 

dające rękojmię wykonywania obowiązków orzeczniczych na stanowisku sędziego sądu 

rejonowego na właściwym poziomie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Tomasza Zwolińskiego 

zadecydował całokształt okoliczności sprawy, a w szczególności wieloletnie i wszechstronne 

doświadczenie zawodowe, zdobyte podczas pracy jako asystent sędziego, asesor prokuratorski

i prokurator prokuratury rejonowej, wnioski płynące z pozytywnej oceny jego pracy

i kwalifikacji zawodowych, umiejętności predysponujące do pełnienia urzędu sędziego sądu 

rejonowego, jak również poparcie Kolegium Sądu Okręgowego w Łodzi.
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IV

Wyniki głosowania Rady

W głosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sądownictwa dnia 20 lutego 2025 r.

-  Panią Marzenę Jabłońską 1 głos „za”, 1 głos „przeciw”, przy 12 głosach „wstrzymujących 

się” (oddano ogółem 14 głosów), zatem jej kandydatura nie uzyskała wymaganej 

bezwzględnej większości głosów,

-  Pana Tomasza Zwolińskiego 12 głosów „za”, przy braku głosów „przeciw” oraz 2 głosach 

„wstrzymujących się” (oddano ogółem 14 głosów), zatem jego kandydatura uzyskała 

wymaganą bezwzględną większość głosów.

Tym samym Krajowa Rada Sądownictwa podjęła uchwałę, jak na wstępie.

Od uchwały Krajowej Rady Sądownictwa uczestnik postępowania może odwołać się do Sądu Najwyższego 

z powodu sprzeczności uchwały Rady z prawem. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem Przewodniczącego Rady 

w terminie dwutygodniowym od doręczenia uchwały z uzasadnieniem. Do postępowania przed Sądem Najwyższym 

stosuje się przepisy Kodeksu postępowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje się 

art. 87‘ k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa; 

Dz.U. z 2024 r. poz. 1186).

oddano na:

Przewodniczący 

ijowej Rady Sądownictwa

POUCZENIE

8


