UCHWALA NR 68/2025
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 20 lutego 2025 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku s¢dziego sadu rejonowego w Sgdzie Rejonowym w Skierniewicach,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2023 r., poz. 1295

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Tomasza Zwolinskiego do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego s3adu
rejonowego w Sadzie Rejonowym w Skierniewicach;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pani Marzeny Jablonskiej do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego

w Sadzie Rejonowym w Skierniewicach.

UZASADNIENIE

I

Postepowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na jedno wolne stanowisko sg¢dziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym
w Skierniewicach, ogloszone w Monitorze Polskim z 2023 r. pod poz. 1295, zglosili sie:
— Pani Marzena Jabtonska — prokurator Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach;
— Pan Tomasz Zwolinski — prokurator Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyt zespdt, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii w trybie art. 31 ust. 2b
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186
— dalej: ustawa o KRS).



Na posiedzeniu w dniu 13 lutego 2025 r. Pani Marzena Jabtonska i Pan Tomasz
Zwolinski nie stawili si¢ na wystuchanie przed zespolem cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa. Wobec powyzszego zespdt odstgpit — 2 glosami ,,za”, przy braku glosow
»przeciw” 1 1 glosie ,,wstrzymujacym sie¢” — od wystuchania kandydatow. W posiedzeniu zespotu
nie uczestniczyl przedstawiciel Krajowej Rady Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym,
zawiadomiony o terminie w zwigzku z kandydowaniem os6b wykonujgcych zawdd prokuratora.
Nastepnie zespdt czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa omoéwit szczegétowo zgloszone
kandydatury oraz, po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami
1ich przeanalizowaniu, odbyl narade i uznat, ze materiaty sg wystarczajace do zajecia stanowiska
w sprawie. Podczas glosowania czlonkowie zespotu oddali na Panig Marzene Jabtonskg — 1 glos
»za’, przy braku gloséw ,przeciw” i 2 glosach ,,wstrzymujgcych si¢”, a na Pana Tomasza
Zwolinskiego — 2 glosy ,,za”, przy braku gltoséw ,,przeciw” i 1 glosie ,,wstrzymujgcym sie”.

W wyniku powyzszego glosowania zespdt przyjgt stanowisko o rekomendowaniu
Krajowej Radzie Sagdownictwa na stanowisko sedziego sgdu rejonowego w Sadzie Rejonowym
w Skierniewicach Pana Tomasza Zwolinskiego.

Przedstawiajgc powyzsze, zespol kierowat si¢ dyspozycjg art. 35 ustawy
o KRS, zgodnie z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosit si¢ wiecej niz jeden
kandydat, zesp6l opracowuje liste rekomendowanych kandydatow, przy ustalaniu kolejnosci
na liscie kierujgc sie przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac
doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek
naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dolgczone
do karty zgloszenia, a takze opini¢ kolegium wiasciwego sadu.

W  uzasadnieniu stanowiska zespdt wskazal, ze rekomendowany kandydat
W najwyzszym stopniu spetnia kryteria wyboru, czego dowodzg: wszechstronne do§wiadczenie
zawodowe zdobyte w trakcie pracy jako asystent sedziego, asesor prokuratorski i prokurator
prokuratury rejonowej, uzyskana ocena kwalifikacji oraz pozytywna opinia Kolegium Sadu
Okregowego w Lodzi.

Ustaliwszy, ze kandydaci spelniajg wymagania ustawowe, okreslone w art. 61 § 1 pkt
1-6 1 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm. — dalej: p.u.s.p.), Krajowa Rada Sadownictwa dokonala
ich oceny, kierujac si¢ kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami
kwalifikacyjnymi, do§wiadczeniem zawodowym, opiniami przetozonych, a takze poparciem

srodowiska sedziowskiego.



Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa uznala, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony
wniosek o powotanie Pana Tomasza Zwolinskiego do petnienia urzgdu na stanowisku sedziego

sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Skierniewicach.

II

Charakterystyka kandydatow

Pan Tomasz Zwolinski urodzit sie w 1982 r. w Lowiczu. W 2006 r. ukonczyt wyzsze
studia prawnicze na Uniwersytecie Lodzkim z wynikiem dobrym, uzyskujac tytul magistra.
Od 29 marca do 27 lipca 2007 r. pracowal (w ramach stazu) w Prokuraturze Rejonowe;j
w Skierniewicach na stanowisku referenta-stazysty. W dniu 30 listopada 2010 r. ukonczyt
aplikacje ogolng w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (ktérag odbywat od 30 listopada
2009 r. do 30 listopada 2010 r.), uzyskujac tacznie 39,05 pkt ze wszystkich sprawdzianow
i praktyk objetych programem aplikacji. Od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.
byl zatrudniony w Sadzie Rejonowym w Sochaczewie na stanowisku asystenta sedziego
w II Wydziale Karnym. Naste¢pnie od 2 stycznia 2013 r. do 9 wrzesnia 2019 r. pracowat w Sadzie
Rejonowym w Skierniewicach jako asystent sedziego w II Wydziale Karnym. W dniu 7 stycznia
2014 r. ukonczyt aplikacje adwokackg w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie,
a w dniu 21 marca 2014 r. ztozyl egzamin adwokacki z wynikiem pozytywnym. Z dniem
10 wrzesnia 2019 r. zostal mianowany asesorem prokuratorskim Prokuratury Rejonowej
w Skierniewicach, a z dniem 14 wrzesnia 2022 r. — zostal powolany na stanowisko prokuratora
tej Prokuratury. Podnosi kwalifikacje uczestniczac w licznych szkoleniach zawodowych.
W 2016 r. ukonczyt studia podyplomowe na Uczelni Lazarskiego w Warszawie z zakresu
studium prawa sgdowego dla asystentow sedziéw i referendarzy sadowych, z wynikiem dobrym
plus.

Ocene pracy i kwalifikacji Pana Tomasza Zwolinskiego sporzadzita Pani Agnieszka
Boczek — sedzia wizytator ds. karnych Sgdu Okregowego w Lodzi, ktéra stwierdzila, ze kandydat
dobrze opanowal technik¢ pracy w sprawach karnych. Wyniki przeprowadzonej lustracji
akt pozwalajg na wyprowadzenie wniosku o bardzo dobrym poziomie znajomosci przepisow
prawa karnego materialnego i procedury karnej, a takze znajomosci orzecznictwa sagdowego
i pogladéow doktryny. Podejmowane przez kandydata w toku poszczegdélnych postgpowan
decyzje sg trafne i znajdujg uzasadnienie w okolicznosciach sprawy. Wydawane postanowienia

sq staranne, a ich uzasadnienia wyczerpujace, rzeczowe i odnoszace si¢ do wszystkich istotnych
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kwestii. Sporzadzane przez opiniowanego akty oskarzenia cechujg si¢ prawidtowg redakcja.
Podobnie oceniono sporzadzane przez niego apelacje.

Kandydat zostal oceniony jako osoba zdyscyplinowana, wykazujgca duze
zaangazowanie w wykonywanej pracy. Pan prokurator jest pracownikiem sumiennym,
rzetelnym,  kompetentnym,  ambitnym, zawsze  przygotowanym  merytorycznie
do wykonywanych obowigzkéw, a ponadto osobg doskonale zorganizowang. Jego praca
od poczatku zatrudnienia w jednostce jest bardzo wysoko oceniana zarowno przez przetozonych,
jak 1 caly zespol pracownikow. Powierzone zadania wykonuje sumiennie i z pelnym
zaangazowaniem. Posiada umiej¢tnosci rozwigzywania sporow, zawsze zachowuje cierpliwosé
i opanowanie, nawet w sytuacjach stresowych. Reasumujgc sedzia wizytator stwierdzila,
ze Pan Tomasz Zwolinski spelnia wymogi do ubiegania si¢ o stanowisko sedziego Sadu

Rejonowego w Skierniewicach i jego kandydature ocenita pozytywnie.

Pani Marzena Jablonska urodzita si¢ w 1980 r. w Brodnicy. W 2005 r. ukonczyta
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu z wynikiem dobrym
plus, uzyskujac tytut magistra. Od 15 lutego do 14 sierpnia 2006 r. odbywata staz w Urzedzie
Gminy Bobrowo. Po odbyciu pozaetatowej aplikacji prokuratorskiej, w pazdzierniku 2008 r.
ztozyla egzamin prokuratorski z wynikiem dobrym plus. Od 18 lutego 2008 r. do 20 kwietnia
2009 r. byla zatrudniona w Urzgdzie Miasta Lodzi na stanowisku referenta prawnego.
Od 21 kwietnia do 31 sierpnia 2009 r. pracowata w firmie ,,Promedica” s.c. z siedzibg w Toruniu
na stanowisku Kierownika Dzialu Zamoéwien Publicznych i Biura Obstugi. Z dniem 7 wrzesnia
2009 r. zostata mianowana asesorem prokuratorskim Prokuratury Rejonowej w Kutnie. Z dniem
30 wrzesnia 2012 r. zostala zwolniona ze sluzby z uwagi na uplywajacy trzyletni okres
powierzenia asesorowi pelnienia czynnosci prokuratorskich. Nastepnie z dniem 16 stycznia
2013 r. zostala powolana na stanowisko prokuratora Prokuratury Rejonowej Lodz-Gorna
w Lodzi, w ktérej pracowala do 31 lipca 2014 r. Na skutek przeniesienia stuzbowego (na wniosek
kandydatki uzasadniony miejscem zamieszkania) od 1 sierpnia 2014 r. do chwili obecnej jest
zatrudniona w Prokuraturze Rejonowej w Skierniewicach jako prokurator. Od 10 maja 2019 r.
pelita funkcje Zastgpcy Prokuratora Rejonowego w Skierniewicach, a z dniem
10 listopada 2019 r. — zostala powolana do pelnienia tej funkcji. Podnosi kwalifikacje
uczestniczac w szkoleniach zawodowych.

Oceng pracy i kwalifikacji Pani Marzeny Jabtonskiej sporzadzita Pani Agnieszka
Boczek — sg¢dzia wizytator ds. karnych Sadu Okregowego w Lodzi, ktéra stwierdzila,
ze kandydatka dobrze opanowata technike pracy w sprawach karnych. Wyniki przeprowadzonej
lustracji akt pozwalaja na wyprowadzenie wniosku o dobrym poziomie znajomosci przepisow
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prawa karnego materialnego i procedury karnej, a takze znajomosci orzecznictwa sagdowego
1 pogladéw doktryny, ktére byly przywotywane przez nig stosowanie do potrzeb. Podejmowane
przez kandydatke w toku poszczegdlnych postepowan decyzje co do zasady byly wywazone,
trafne 1 znajdowaty uzasadnienie w okolicznosciach sprawy. Wydawane postanowienia byly
sporzadzane w sposOb staranny, a ich uzasadnienia wyczerpujace, rzeczowe i odnoszace
si¢ do wszystkich istotnych kwestii. Sporzadzane przez kandydatke akty oskarzenia cechowaty
si¢ prawidtowg redakcjg. Podobnie oceniono sporzadzane przez nig apelacje.

Kandydatka jest pracownikiem sumiennym, rzetelnym, kompetentnym, ambitnym,
zawsze przygotowanym merytorycznie do wykonywanych obowigzkow. Jest osobg doskonale
zorganizowang, bardzo korzystnie odbierang zarowno przez wspdtpracownikow, jak i petentow.
Jest skuteczna w dziataniu, konkretna, rzeczowa, dyspozycyjna, zyczliwa i bardzo oddana swoim
obowigzkom. Jej praca od poczatku zatrudnienia w Prokuraturze Rejonowej w Skierniewicach
jest bardzo wysoko oceniana zaréwno przez przetozonych, jak i caty zespot pracownikow.
Powierzone zadania wykonuje sumiennie i z pelnym zaangazowaniem. Posiada umiejetnosci
rozwigzywania sporow, zawsze zachowuje cierpliwos¢ i opanowanie, nawet w sytuacjach
stresowych. Reasumujac sedzia wizytator stwierdzila, ze Pani Marzena Jabtoniska spelnia
wymogi do ubiegania si¢ o stanowisko sedziego Sadu Rejonowego w Skierniewicach

1 ocenita jej kandydature pozytywnie.

Krajowa Rada Sadownictwa ustalita, Zze oboje kandydaci posiadajg niezbgdne
kwalifikacje zawodowe, jednakze w niniejszej procedurze konkursowej to Pan Tomasz
Zwolinski spelnia je w stopniu uzasadniajgcym przedstawienie jego kandydatury Prezydentowi

Rzeczypospolitej Polskiej do powotania.

11

Poréwnanie kandydatéw

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatow na podstawie zatgczonych materiatéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwos¢ nadania
decydujacego znaczenia okres§lonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwatg. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria sg stosowane

przez Rad¢ w danym postgpowaniu, w szczego6lnosci co do rozpatrywanych tgcznie kryteriow,



na ktére skladajg sie: kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe kandydatéw, poparcie srodowiska
sedziowskiego oraz dane potwierdzajace zdobycie kwalifikacji dodatkowych.

Uczestnicy postgpowania, pretendujagcy do objecia stanowiska sedziego sadu
rejonowego w Sadzie Rejonowym w Skierniewicach, speiniajg formalnie wszystkie kryteria
wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru
tej osoby, ktéra spelnia wszystkie kryteria — oceniane tacznie — najpetniej i w najwyzszym

stopniu.

Kryteria oceny kandydatow przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ ocenami
kwalifikacji oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.

Osoby biorgce udzial w niniejszej procedurze konkursowej posiadajg bardzo dobre
i dobre kwalifikacje do petnienia obowigzkéw na stanowisku sedziego sadu rejonowego. Majgc
na uwadze poréwnywalne kompetencje kandydatéw, Rada positkowata sie przy wyborze opinig
Kolegium Sadu Okrggowego w Lodzi. Poparcie tego gremium uzyskat jedynie Pan Tomasz
Zwolinski (19 gloséw ,.za”), podczas gdy Pani Marzena Jabloniska zostala negatywnie
zaopiniowana (19 glosow ,,wstrzymujacych si¢”).

Pan Tomasz Zwolinski posiada wieloletnie i r6znorodne doswiadczenie zawodowe,
zdobyte nie tylko podczas wykonywania zawodu prokuratora, ale rOwniez w pracy na stanowisku
asystenta sedziego w wydziatach karnych w sadach rejonowych. Ponadto zlozyt egzamin
adwokacki z wynikiem pozytywnym. Sedzia wizytator bardzo wysoko ocenita jego prace
1 kwalifikacje zawodowe wskazujagc, ze powierzone zadania wykonuje z pelnym
zaangazowaniem, zawsze jest przygotowany merytorycznie do wykonywanych obowigzkow
i doskonale zorganizowany.

Kontrkandydatka Pani Marzena Jablonska otrzymala pozytywna ocene pracy
i kwalifikacji zawodowych i legitymuje si¢ wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym w pracy
na stanowisku prokuratora. W ocenie Rady doswiadczenie zawodowe tej kandydatki, jakkolwiek
donioste, nie pozwala jednak ocenic jej wyzej niz wybranego w tym postepowaniu Pana Tomasza
Zwolinskiego. Jego poziom znajomosci przepisow prawa karnego materialnego i procedury
karnej zostal oceniony bowiem jako bardzo dobry, podczas gdy Pani Marzeny Jablonskiej — jako
dobry.

Rada zwazyta, ze wprawdzie wybrany kandydat ma krotszy staz pracy jako prokurator,
to jednak wiele lat pracowal rowniez na stanowisku asystenta sedziego w wydziatach karnych

w strukturach wymiaru sprawiedliwosci, a zatem jego doswiadczenie jest bardziej roznorodne.



Rada dokonuje wyboru jako organ kolegialny i w tym wypadku ocenita najwyzej ogolne
przygotowanie merytoryczne Pana Tomasza Zwolinskiego, uznajac, ze dotychczasowy przebieg
jego Sciezki zawodowej, wykonywanie zawodu nie tylko prokuratora, ale takze wczesniej
pelnienie obowigzkdw asystenta sgdziego, jak rowniez ukonczona aplikacja adwokacka i zdany
pozytywnie egzamin adwokacki, przemawia za jego wyborem. Zdaniem Krajowej Rady
Sadownictwa wiedza teoretyczna i praktyczna, jaka posiada wybrany kandydat, w potgczeniu
z doswiadczeniem zdobytym podczas pracy na r6znych stanowiskach, dajg gwarancje nalezytego
pehienia przez niego obowigzkow sedziego sadu rejonowego.

Powyzsze okolicznosci zadecydowaly o uznaniu Pana Tomasza Zwolinskiego
za kandydata spelniajacego w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru w stopniu
uzasadniajagcym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powotania.

2, Krajowa Rada Sgdownictwa zapoznata si¢ z opinig Kolegium Sadu Okregowego
w Lodzi.

Podczas posiedzenia 4 marca 2024 r. Kolegium tego Sadu zaopiniowato negatywnie
kandydature Pani Marzeny Jabtonskiej, oddajac: 0 gtosow ,,za”, 0 glosow ,,przeciw” i 19 glosow
»wstrzymujacych si¢”, a pozytywnie kandydatur¢ Pana Tomasza Zwolinskiego, oddajac:
19 glosow ,,za”, 0 gltosow ,,przeciw” i 0 glosow ,,wstrzymujgcych si¢”. Zatem jedynie wybrany
kandydat uzyskal poparcie tego gremium.

Wybrany kandydat uzyskat zatem jednoglo$ne poparcie tego gremium, co dodatkowo

przemawia na jego korzysc.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Tomasz Zwolinski posiada odpowiednie
kwalifikacje merytoryczne oraz wieloletnie i wszechstronne doswiadczenie zawodowe, a takze
stale poglebiang wiedze prawnicza, ktdra umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej,
dajace rekojmie wykonywania obowigzkow orzeczniczych na stanowisku sedziego sadu
rejonowego na wlasciwym poziomie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Tomasza Zwolinskiego
zadecydowatl caloksztalt okolicznosci sprawy, a w szczeg6lnosci wieloletnie i wszechstronne
doswiadczenie zawodowe, zdobyte podczas pracy jako asystent sedziego, asesor prokuratorski
1 prokurator prokuratury rejonowej, wnioski plyngce z pozytywnej oceny jego pracy
i kwalifikacji zawodowych, umiejetnosci predysponujgce do petnienia urzedu sedziego sadu

rejonowego, jak réwniez poparcie Kolegium Sgdu Okregowego w Lodzi.



IV

Wyniki glosowania Rady

W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa dnia 20 lutego 2025 r.
oddano na:

— Panig Marzeng Jabltonska 1 glos ,,za”, 1 glos ,,przeciw”, przy 12 glosach ,,wstrzymujgcych
si¢” (oddano ogdétem 14 glosow), zatem jej kandydatura nie uzyskata wymagane;
bezwzglednej wigkszosci gtosow,

— Pana Tomasza Zwolinskiego 12 gloséw ,,za”, przy braku gltoséw ,,przeciw” oraz 2 glosach
»wstrzymujacych sie” (oddano ogétem 14 gloséw), zatem jego kandydatura uzyskata
wymagang bezwzgledng wigkszos¢ glosow.

Tym samym Krajowa Rada Sagdownictwa podjeta uchwate, jak na wstepie.

Przewodniczacy

—~Krajowej Rady Sagdownictwa
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POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwotac sie do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznos$ci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwatly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sagdem Najwyzszym
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢
art. 87' kp.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz.U. 22024 r. poz. 1186).



