UCHWALA NR 34/2020
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 8 stycznia 2020 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego sgdu okregowego w Sadzie Okregowym w Kaliszu,

ogtoszonym w Monitorze Polskim z 2019 r., poz. 770

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sadownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie Pana
Marka Jerzego Urbaniaka do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
okregowego w Sadzie Okregowym w Kaliszu;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie Pani
Joanny Urbarnskiej-Czarnasiak i Pani Anny lzabeli Zawislak do petnienia urzedu

na stanowisku sedziego sgdu okregowego w Sadzie Okregowym w Kaliszu.

UZASADNIENIE
|

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu okregowego w Sadzie Okregowym
w Kaliszu, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2019 r. pod poz. 770, zgtosili sie:
- Pan Marek Jerzy Urbaniak - sedzia Sagdu Rejonowego w Ostrowie Wielkopolskim,
- Pani Joanna Urbanska-Czamasiak - sedzia Sagdu Rejonowego w Kaliszu,

- Pani Anna lzabela Zawislak - sedzia Sadu Rejonowego w Kaliszu.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Krajowej Rady
Sadownictwa, Przewodniczacy Rady wyznaczyt zesp6t, zawiadomit  Ministra
Sprawiedliwos$ci o jego powotaniu oraz o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi
w celu przygotowania ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci
nie przedstawit opinii w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej

Radzie Sagdownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa o KRS).



Na posiedzeniu w dniu 7 stycznia 2020 r. zesp6t cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa szczeg6towo omowit kandydatury uczestnikow postepowania i przeprowadzit
narade w celu zajecia stanowiska w sprawie rekomendacji Krajowej Radzie Sadownictwa
kandydatow na jedno wolne stanowisko sedziego sadu okregowego objete konkursem.
W wyniku przeprowadzonej narady cztonkowie zespotu ocenili, ze materialy sg wystarczajace
do zajecia stanowiska w sprawie.

Przewodniczacy zespotu zarzadzit gtosowanie nad rekomendacjg kandydatow
na jedno stanowisko sedziowskie. W jawnym gtosowaniu, w obecnosci wszystkich cztonkéw
zespotu, na:

- Pana Marka Jerzego Urbaniaka oddano 3 gtosy ,,za”, nie oddano gtosoéw ,,przeciw”

i ,wstrzymujgcych sie”,

- Paniag Joanne Urbarnska-Czamasiak nie oddano gtoséw ,,za” i gtoséw ,,przeciw”, przy

3 gtosach ,,wstrzymujacych sie”,

- Panig Anne lzabele Zawislak nie oddano gtosow ,za” i gtosow ,przeciw”, przy

3 gtosach ,,wstrzymujacych sie”.

W wyniku przeprowadzonego gtosowania, Zespdt podjagt stanowisko w przedmiocie
rekomendacji Pana Marka Jerzego Urbaniaka najedno stanowisko sedziego sagdu okregowego
w Sadzie Okregowym w Kaliszu (M.P. z 2019 r. poz. 770).

W uzasadnieniu stanowiska zespdt wyjasnit, ze catoksztatt zgromadzonej
dokumentacji w postepowaniu nominacyjnym wskazuje, ze Pan Marek Jerzy Urbaniak
posiada wyr6zniajace i odpowiadajgce wymogom orzekania w sadzie okregowym
kwalifikacje. Majac przy tym na uwadze, ze wszyscy kandydaci posiadajg odpowiednie
kwalifikacje zawodowe do petnienia urzedu sedziego sadu okregowego, zespdt uwzglednit
nastepujagce kryteria wyboru: w pierwszej kolejnosci zesp6t wzigt pod uwage opinie
Kolegium Sagdu Apelacyjnego w todzi, ocene kwalifikacyjng sedziego wizytatora oraz staz
pracy orzeczniczej, nastepnie doswiadczenie zawodowe, w tym: podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, m.in. przez odbywanie delegacji do petnienia obowigzkéw orzeczniczych
w sadzie wyzszej instancji, sprawowanie funkcji administracyjnych oraz dorobek naukowy.

Biorac pod uwage powyzsze kryteria, zesp6t postanowit rekomendowac¢ kandydature
Pana Marka Jerzego Urbaniaka do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sagdu okregowego
w Sadzie Okregowym w Kaliszu, gdyz w poréwnaniu do pozostatych kandydatéw legitymuje
sie  wyrdzniajacym doswiadczeniem zawodowym, tj. posiada wieloletni staz pracy

orzeczniczej, peini funkcje administracyjne, zdobyt doswiadczenie w ramach czasowej



delegacji do orzekania w sadzie wyzszej instancji, jest doktorem nauk prawnych oraz
prowadzit zajecia dydaktyczne z réznych dziedzin prawa, a ponadto jest autorem szeregu
monografii z prawa karnego.

Pozostali uczestnicy postepowania, tj. Pani Joanna Urbarnska-Czarnasiak oraz Pani
Anna lzabela Zawislak nie wypetnili w wyzszym stopniu niz ich kontrkandydat, ocenianych

facznie, kryteriow wyboru wymienionych w art. 35 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o KRS.
i

1. Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze wszyscy kandydaci bioracy udziat
w niniejszym postepowaniu nominacyjnym spetniajg wymaganie ustawowe okre$lone
w art. 63 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 52, ze zm.; dalej: p.u.s.p.).

Dokonujac oceny kandydatéow, Rada kierowata sie kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS i wzieta pod uwage w szczeg6lnoSci uzyskane przez
kandydatow oceny kwalifikacji, posiadane przez nich doSwiadczenie zawodowe oraz opinie
Kolegium Sadu Apelacyjnego w todzi. Rada nie mogta uwzgledni¢ poparcia udzielonego
uczestnikom konkursu przez Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziow Apelacji todzkiej,
co podyktowane byto odroczeniem przez ten Organ oceny kandydatur na wolne stanowiska
sedziowskie w Apelacji £6dzkiej, a wiec zastosowanie znalazt art. 35 ust. 3 ustawy o KRS.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy, Krajowa Rada
Sadownictwa podzielita stanowisko zespotu jej cztonkéw z dnia 7 stycznia 2020 r.
i uznata, ze przedstawi Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie Pana
Marka Jerzego Urbaniaka do peinienia urzedu na stanowisku sedziego sadu okregowego

w Sadzie Okregowym w Kaliszu.

2. Pan Marek Jerzy Urbaniak urodzit sie w 1972 r. w Kaliszu. W 1996 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie £6dzkim z wynikiem bardzo dobrym, uzyskujac
tytut magistra. Po odbyciu aplikacji sadowej ztozyt we wrze$niu 1998 r. egzamin sedziowski
z wynikiem dostatecznym. Z dniem 1 marca 1999 r. zostal mianowana referendarzem
sagdowym w Sadzie Rejonowym w Kaliszu. W 2002 r. uzyskat stopieri doktora nauk
prawnych nadany uchwalg Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu tédzkiego
z dnia 10 maja 2002 r. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
12 stycznia 2005 r. zostal powotany do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu

Rejonowego w Ostrowie Wielkopolskim. Orzeka w Il Wydziale Karnym. W 2008 r. ukoriczyt

3



studia podyplomowe z zakresu prawa karnego z wynikiem bardzo dobry. Od 15 marca 2016 r.
petnit funkcje Zastepcy Przewodniczgcego Il Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego
w Ostrowie Wielkopolskim, a z dniem 1 kwietnia 2018 r. objat funkcje Przewodniczacego
tego wydzialu. Z dniem 23 kwietna 2018 r. powierzono mu funkcje Wiceprezesa Sadu
Rejonowego w Ostrowie Wielkopolskim. W 2018 r. odbywat jednodniowe delegacje
do petnienia obowigzkéw orzeczniczych w Sadzie Okregowym w Kaliszu, orzekajac
w Il Wydziale Karnym. Natomiast od 1 pazdziernika 2019 r. przebywa na czasowej delegacji
do orzekania w tym Sadzie (do 30 wrze$nia 2020 r.). Jest autorem szeregu monografii
z dziedziny prawa karnego. Zajmowat sie rowniez pracg dydaktyczng w zakresie prawa
na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu, filii w Kaliszu (lata 2002-2004),
w Wyzszej Szkole Informatyki w todzi (lata 2002-2004) i w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Kaliszu (lata 2003-2013). Podnosi kwalifikacje przez uczestnictwo
w szkoleniach organizowanych miedzy innymi przez Krajowa Szkote Sadownictwa
i Prokuratury.

Praca i kwalifikacje zawodowe kandydata zostaty ocenione przez Pana Andrzeja
Millera - sedziego Sadu Okregowego w Kaliszu. Wyrazit on poglad, ze prace i orzecznictwo
Pana sedziego Marka Jerzego Urbaniaka nalezy oceni¢ pozytywnie, a zwitaszcza stabilno$é
jego orzecznictwa w latach 2018 i 2019. Wyniki przeprowadzonej oceny wskazujg, ze Pan
sedzia posiada bardzo dobrg znajomo$¢ prawa karnego materialnego i procesowego oraz
umiejetno$¢ stosowania tego prawa w praktyce. Jest on pracowity i systematyczny
w wykonywaniu czynnosci, a jego poziom orzecznictwa jest bardzo dobry. Powyzsze oraz
prawie pietnastoletnie doswiadczenie w pracy na stanowisku sedziego sadu rejonowego
pozwalajg przyjaé, ze spetnia wszystkie wymagania konieczne do wykonywania obowigzkow
sedziego sadu okregowego.

Pani Joanna Urbanhska-Czarnasiak urodzita sie w 1975 r. w Godzieszu Wielkim.
W 1999 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Wroctawskim z wynikiem
dobrym, uzyskujac tytut magistra. Po odbyciu aplikacji sadowej, ztozyla we wrze$niu
2004 r. egzamin sedziowski z wynikiem dobrym. Z dniem 2 listopada 2004 r. zostata
mianowana referendarzem sgdowym w Sadzie Rejonowym w Kepnie. Orzekata w Wydziale
Ksigg Wieczystych. Z dniem 1 kwietnia 2005 r. zostata przeniesiona na stanowisko
referendarza sagdowego w Sadzie Rejonowym w Kaliszu. Orzekata w Wydziale
Gospodarczym, a nastepnie w Wydziale Ksigg Wieczystych. Postanowieniem Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 lutego 2012 r. zostata powotana do petnienia urzedu



na stanowisku sedziego Sgdu Rejonowego w Ostrzeszowie. Orzekata w Wydziale Karnym
i Wydziale Cywilnym. Z dniem 1 stycznia 2013 r. zostata przeniesiona na urzad sedziego
Sadu Rejonowego w Kepnie, w ktérym orzekata w VII Zamiejscowym Wydziale Karnym.
Z dniem 1 kwietnia 2013 r. zostata przeniesiona na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego
w Ostrowie Wielkopolskim. Orzekata w 1l Wydziale Karnym i | Wydziale Cywilnym.
Z dniem 1 grudnia 2016 r. zostata przeniesiona na stanowisko sedziego Sgdu Rejonowego
w Kaliszu. Orzekata w VII Wydziale Karnym. Obecnie orzeka w 1l Wydziale Karnym
i VHI Wydziale Wykonywania Orzeczen. Podnosi kwalifikacje przez uczestnictwo
w szkoleniach organizowanych miedzy innymi przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury.

Praca i kwalifikacje zawodowe kandydatki zostaty ocenione przez Pana Krzysztofa
Patyne - sedziego Sadu Okregowego w Kaliszu. Podkreslit on, ze Panig Joanne
Urabnskg-Czarnasiak cechuje pracowito$¢ i sumienno$¢. Zaréwno wyniki kontroli akt spraw,
jak i dane statystyczne przemawiajg za tym, ze poziom wiedzy prawniczej, pracowitosc,
systematyczno$¢, umiejetno$¢ organizowania pracy i umiejetnos¢ podejmowania decyzji
uzasadniajg przekonanie, iz kandydatka ma kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego
sagdu okregowego i spetnia wszelkie ustawowe wymogi do zajmowania tego stanowiska.

Pani Anna Zawislak urodzita sie w 1974 r. w Kaliszu. W 1998 r. ukonczyta wyzsze
studia prawnicze na Uniwersytecie Wroctawskim z wynikiem dobrym, uzyskujac tytut
magistra. Po odbyciu aplikacji sadowej, ztozyta w kwietniu 2001 r. egzamin sedziowski
z wynikiem dobrym. Z dniem 1 lipca 2001 r. zostata mianowana asesorem sgdowym
i powierzono jej petnienie czynnosci sedziowskich w Sadzie Rejonowym w Pleszewie.
Orzekata w Il Wydziale Karnym. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. zostata powotana do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
Sadu Rejonowego w Pleszewie. Kontynuowata orzekanie w Il Wydziale Karnym.
Od 1 stycznia 2007 r. byta delegowana na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci
do petnienia czynnosci sedziowskich w Sadzie Rejonowym w Kaliszu, gdzie orzekata
w Il Wydziale Karnym. Z dniem 23 kwietnia 2007 r. zostata przeniesiona na stanowisko
sedziego Sgadu Rejonowego w Kaliszu. Orzekata w: Il i VII Wydziale Karnym oraz
w VI Wydziale Wykonywania Orzeczen. Od 1 wrze$nia 2014 r. orzeka nieprzerwanie
w Il Wydziale Karnym tego Sadu, a od 10 listopada 2015 r. sprawuje funkcje Zastepcy
Przewodniczacego wydziatlu. W roku 2018 odbywata jednodniowe delegacje do petnienia

obowigzkéw orzeczniczych w Sadzie Okregowym w Kaliszu w Il Wydziale Karnym.



Podnosi kwalifikacje przez uczestnictwo w szkoleniach organizowanych miedzy innymi przez
Krajowa Szkote Sagdownictwa i Prokuratury.

Praca i kwalifikacje zawodowe kandydatki zostaly ocenione przez Panig Elzbiete
Kwasniewsky - sedziego Sadu Okregowego w Kaliszu. Stwierdzita ona, ze Pani sedzia Anna
Zawislak posiada w petni kwalifikacje do pracy na stanowisku sedziego sadu okregowego.
Jest osobg sumienng i pracowitg. Posiada wysoki poziom wiedzy z zakresu prawa karnego
materialnego i procesowego oraz biegto$¢ stosowania prawa w praktyce. Do wykonywania
pracy na tym stanowisku predestynujg kandydatke takze dobre wyniki postepowania
odwotawczego i doswiadczenie zawodowe. Opiniowana posiada prawidtowe relacje
ze wspotpracownikami oraz przetozonymi. Sedzia oceniajagca podkreslita, ze kandydatka
wykonuje dodatkowo obowigzki Zastepcy Przewodniczgcego Il Wydziatu Karnego oraz byta
dwukrotnie delegowana do petnienia obowigzkéw w Il Wydziale Karnym Sadu Okregowego

w Kaliszu.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata sie ocenami
kwalifikacji oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.

Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita, ze wszyscy kandydaci uzyskali pozytywne
oceny kwalifikacji oraz opinie Kolegium Sadu Apelacyjnego w todzi.

Pani Joanna Urbanska-Czamasiak posiada najkrotszy staz orzeczniczy sposrod
wszystkich uczestnikow postepowania, gdyz zostata powotana na stanowisko sedziego sadu
rejonowego w 2012 r.

Pani Anna lzabela Zawislak zostata powotana na stanowisko sedziego sadu
rejonowego w 2003 r., a Pan Marek Jerzy Urbaniak w 2005 r. Majagc na wzgledzie
porownywalny, a zarazem najdtuzszy staz pracy orzeczniczej Pani Anny lzabeli Zawislak
oraz drugi pod wzgledem dlugosci staz orzeczniczy Pana Marka Jerzego Urbaniaka, pod
uwage wzieto doswiadczenie zawodowe tych kandydatow. Oboje kandydaci nieprzerwanie
orzekajg w pionie karnym oraz petnig funkcje administracyjne. Pani Anna lzabela Zawislak
petni funkcje Zastepcy Przewodniczgcego wydziatu. Pan Marek Jerzy Urbaniak petnit funkcje
Zastepcy Przewodniczgcego wydziatu, a nastepnie objat funkcje Przewodniczgcego wydziatu
oraz Wiceprezesa Sadu. Posiada zatem bardziej réznorodne doswiadczenie w sprawowaniu
roznych funkcji kierowniczych w sgdownictwie powszechnym.

Zaréwno Pani Anna lzabela Zawislak, jak i Pan Marek Jerzy Urbaniak orzekali
w ramach jednodniowych delegacji w sgdzie wyzszej instancji, jednak wybrany przez Rade

kandydat od 1 paZzdziernika 2019 r. orzeka réwniez stale, na podstawie czasowej delegacji,



w Sadzie Okregowym w Kaliszu. Pan Marek Jerzy Urbaniak posiada zatem wieksze
doswiadczenie orzecznicze zdobyte w ramach delegacji do orzekania w sadzie okregowym
od Pani Anny lzabeli Zawislak.

Dodatkowo Pan Marek Jerzy Urbaniak, jako jedyny z kandydatéw, posiada stopien
doktora nauk prawnych, jest autorem szeregu monografii z dziedziny prawa karnego oraz
zajmowat sie pracg dydaktyczna na: Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu filii
w Kaliszu, Wyzszej Szkole Informatyki w todzi i Pafstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej
w Kaliszu. Wypetnia wiec w zdecydowanie wyzszym stopniu kryterium dorobku naukowego,

0 ktdrym mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o KRS.

4. Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednita takze opinie Kolegium Sadu Apelacyjnego
w todzi oraz uchwate Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw Apelacji £6dzkiej, odraczajaca
opiniowanie kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie w Apelacji £ddzkiej.

Kolegium Sadu Apelacyjnego w todzi na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2019 r.
jednogto$nie wyrazito pozytywng opinie o wszystkich kandydatach.

Zgromadzenie  Przedstawicieli  Sedziébw  Apelacji  toédzkiej, w  uchwale
nr 1 z 2 grudnia 2019 r., odroczyto opiniowanie kandydatéw na wolne stanowiska
sedziowskie w Apelacji £6dzkiej do czasu zakornczenia weryfikacji niezaleznosci od wiadzy
politycznej organu peinigcego funkcje Krajowej Rady Sadownictwa oraz zwrécito sie
do Prezesa Sadu Apelacyjnego w odzi o nieprzesytanie Radzie kandydatur na te stanowiska
do czasu wyjasnienia wszelkich watpliwosci w tej sprawie.

Tego rodzaju dziatanie, w Swietle art. 35 ust. 3 ustawy o KRS, nie wstrzymuje
Krajowej Rady Sadownictwa w wykonywaniu jej obowigzku wyboru kandydatéw na wolne

stanowisko sedziowskie.

5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
do petnienia urzedu sedziego sadu okregowego przez Pana Marka Jerzego Urbaniaka
zadecydowat zatem catoksztait okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci pozytywna ocena
kwalifikacji, dotychczasowa nienaganna i wieloletnia praca w zawodzie sedziego sadu
rejonowego, zdobyte doSwiadczenie zawodowe w orzekaniu w ramach delegacji w sadzie
okregowym oraz w ramach petnionych funkcji kierowniczych w wymiarze sprawiedliwosci,
a takze uzyskanie przez tego kandydata tytutu doktora nauk prawnych oraz zwigzana z tym

praca naukowa i dydaktyczna.



6. W trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa w dniu 8 stycznia

2020 r. na:

- Pana Marka Jerzego Urbaniaka oddano 13 gtosow ,,za”, nie oddano gtosow ,,przeciw”
przy braku gtosow ,wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego uzyskal wymagang
bezwzgledng wiekszos¢ gtosow,

- Panig Joanne Urbanska-Czarnasiak nie oddano gtoséw ,za”, ani gtoséw ,przeciw”
przy 13 gtosach ,,wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego nie uzyskata wymaganej
bezwzglednej wiekszosci gtosow,

- Panig Anne lzabele Zawi$lak nie oddano gtoséw ,za”, ani gtosow ,przeciw”
przy 13 gtosach ,wstrzymujgcych sie”, w rezultacie czego nie uzyskata wymaganej

bezwzglednej wiekszosci gtosow.

Majac na uwadze wyniki gtosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotac
sie do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi
sie za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia
uchwaty z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o skardze Kkasacyjnej, przy czym nie stosuje
sie art. 871 k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sgdownictwa; Dz. U. z 2019 r. poz. 84. ze zm.).



