UCHWALA NR 1013/2019
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 20 listopada 2019 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie,

ogtoszonym w Monitorze Polskim z 2019 r. poz. 667

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sgdownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sgdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie Pani
Anny Karoliny Rusinowskiej do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
rejonowego w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani lzabeli Anny Rusinowskiej
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu rejonowego w Sadzie Rejonowym

w Zyrardowie.

UZASADNIENIE
|

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym

w Zyrardowie, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2019 r. pod poz. 667, zglosity sie:

- Pani Anna Karolina Rusinowska - referendarz sgdowy w Sadzie Rejonowym
w Grodzisku Mazowieckim oraz
- Pani lzabela Anna Rusinowska - radca prawny - Okregowa lzba Radcéw Prawnych

w todzi.
]

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyt zespdt, zawiadomit Ministra Sprawiedliwo$ci o jego powotaniu
oraz o sprawach indywidualnych, przekazanych zespotowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwo$ci nie przedstawit opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa

(Dz.U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa o KRS).



Podczas posiedzenia 19 listopada 2019 r. zesp6t czionkéw Krajowej Rady
Sadownictwa omoéwit obie kandydatki, stwierdzit, ze zgromadzone materiaty sg wystarczajace
do zajecia stanowiska w sprawie, odbyt narade i przeprowadzit gtosowanie. W posiedzeniu
zespotu nie uczestniczyt, zawiadomiony o terminie posiedzenia, przedstawiciel Krajowej
Rady Radcéw Prawnych.

W trakcie gtosowania cztonkowie zespotu na Panig Anne Karoline Rusinowska oddali
3 gtosy ,,za”, 0 glosow ,,przeciw” i 0 gtosow ,,wstrzymujacych sie” a na Panig lzabele Anne
Rusinowska oddali 0 gtoséw ,,za”, 0 gtoséw ,,przeciw”, przy 3 gtosach ,,wstrzymujacych sie”.

W wyniku powyzszego gtosowania zespét przyjat stanowisko o rekomendowaniu
Krajowej Radzie Sadownictwa na wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego,
objete niniejszym konkursem, Pani Anny Karoliny Rusinowskiej.

Przedstawiajgc powyzsze, zespét kierowat sie dyspozycjg art. 35 ustawy o KRS,
zgodnie z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie zgtosit sie wiecej niz jeden kandydat,
zespot opracowuje liste rekomendowanych kandydatow, przy ustalaniu kolejnosci na liscie
kierujac sie przede wszystkim oceng ich kwalifikacji a ponadto uwzgledniajac doSwiadczenie
zawodowe, w tym w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych,
rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgtoszenia a takze opinie

kolegium wiasciwego sadu oraz ocene witasciwego zgromadzenia ogdlnego sedzidw.

W uzasadnieniu stanowiska zespdt cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
m.in. podkre$lit, ze Pani Anna Karolina Rusinowska posiada duzg wiedze prawnicza,
umiejetnos¢ stosowania przepis6w prawa, bogate i wszechstronne doswiadczenie zawodowe
a jej kwalifikacje zostaty ocenione pozytywnie przez sedziego wizytatora. Zespot uwzglednit
rébwniez, ze Pani Anna Karolina Rusinowska uczestniczyta w licznych szkoleniach
zawodowych i z powodzeniem +t3czyta obowigzki stuzbowe z petnieniem funkcji

administracyjnych.
i

1. Podejmujac niniejszag uchwate, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage,
ze kandydatki speiniajg wymagania ustawowe powotania na stanowisko sedziego sadu
rejonowego, okreslone w art. 61 8 1 pkt 1-6 i § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 52, ze zm.; dalej: p.u.s.p.)
oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1139, ze zm.).



Dokonujgc oceny kandydatek, Rada kierowata sie takze kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS: ocenami kwalifikacyjnymi, doSwiadczeniem zawodowym,
w tym w stosowaniu przepisow prawa, dorobkiem naukowym kandydatek, opiniami
przetozonych, rekomendacjami, publikacjami oraz uzyskanym poparciem $rodowiska
sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztaltu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony
wniosek o powotanie Pani Anny Karoliny Rusinowskiej do petnienia urzedu na stanowisku

sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie.

2. Pani Anna Karolina Rusinowska urodzita sie 18 pazdziernika 1980 r. w Zyrardowie.
Od 1 grudnia 2003 r. do 31 marca 2005 r. byfa zatrudniona w Starostwie Powiatowym
w Zyrardowie jako podinspektor. Obowigzki wykonywata w wydziale organizacyjnym.
W 2004 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie £6dzkim z oceng dobra,
uzyskujac tytut magistra. Od 1 kwietnia do 30 czerwca 2005 r. pracowata jako starszy referent
ds. prawnych a od 1 lipca 2005 r. do 15 lipca 2009 r. - na podstawie umowy zlecenia
— jako petnomocnik w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Zyrardowie.
Od 1 lipca 2005 r. do 30 wrzesnia 2009 r. wykonywata prace jako inspektor ds. windykacji
i dodatkéw mieszkaniowych w Spotdzielni Mieszkaniowej w Zyrardowie. Od 1 stycznia
do 30 kwietnia 2009 r. byta zatrudniona jako asystent w kancelarii radcy prawnego.
Po odbyciu aplikacji sagdowej w okregu Sadu Okregowego w Ptocku, w 2009 r. ztozyta
egzamin sedziowski z tgcznym wynikiem dobrym. Od 1 czerwca 2009 r. do 30 czerwca
2011 r. pracowata jako asystent sedziego w Sadzie Rejonowym w Sochaczewie.
Obowigzki wykonywata w Il Wydziale Karnym. Z dniem 1 lipca 2011 r. zostata mianowana
referendarzem sadowym w Sadzie Rejonowym w Pruszkowie. Do 31 grudnia
2016 r. obowigzki orzecznicze wykonywata w VI Wydziale Ksigg Wieczystych, przy czym
od maja 2012 r. do listopada 2013 r. petnita funkcje Zastepcy Przewodniczgcego tego
Wydziatu a od maja 2015 r. do wrze$nia 2016 r. petnita obowigzki Przewodniczacej. Z dniem
1 stycznia 2017 r. zostala przeniesiona na stanowisko referendarza sgdowego w Sadzie
Rejonowym w Grodzisku Mazowieckim. Obecnie peini funkcje Przewodniczacej
IV Wydziatu Ksiag Wieczystych w tym Sadzie. Uchwata Rady Okregowej lzby Radcéw
Prawnych w Warszawie z dnia 11 stycznia 2017 r. zostata wpisana na liste radcéw prawnych.
Uchwatg Rady tej lzby z dnia 22 marca 2017 r. zostalo jej zawieszone prawo

do wykonywania tego zawodu. Pani Anna Karolina Rusinowska stale pogtebia swojg wiedze



poprzez uczestnictwo w licznych szkoleniach. Ponadto brata udziat w konferencjach
naukowych.

Ocene kwalifikacji Pani Anny Karoliny Rusinowskiej sporzadzita Pani Barbara
Kaminska - sedzia wizytator Sgdu Okregowego w Ptocku, ktora stwierdzita, ze kandydatka
wykazuje sie gruntowng i wszechstronng znajomos$cig prawa i znajomoscig warsztatu pracy
orzecznika. Sporzadzone przez nig uzasadnienia orzeczen w badanych sprawach sg zgodne
z wymogami formalnymi a ich tre$¢ Swiadczy o duzej wnikliwo$ci oraz znajomosci
przepiséw i literatury prawniczej. O wysokiej jakosci orzecznictwa i sprawnosci
postepowania $wiadczg rowniez bardzo dobre wyniki statystyczne. Zdaniem sedzi wizytator
kwalifikacje merytoryczne Pani Anny Karoliny Rusinowskiej, jej doSwiadczenie zawodowe,
w tym o$mioletnia praktyka na stanowisku referendarza sagdowego i dwuletni okres petnienia
funkcji Przewodniczgcej Wydziatu, a takze jej przymioty osobiste przekonujg, ze posiada
predyspozycje do wykonywania zawodu sedziego i jest wyrdzniajagcg sie kandydatka

na stanowisko sedziego sagdu rejonowego.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata sie ocenami
kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatek.

Osoba przedstawiona do powotania posiada rozlegty wiedze, popartg duzym
doswiadczeniem zawodowym. Wysokie kwalifikacje merytoryczne Pani Anny Karoliny
Rusinowskiej znajduja odzwierciedlenie w ocenie jej kwalifikacji oraz opiniach stuzbowych,
m.in. sporzadzonych przez Przewodniczacg VI Wydzialu Ksigg Wieczystych Sadu
Rejonowego w Pruszkowie oraz sedzidbw wspoOtpracujacych, ktérzy podkreslili
m.in., ze kandydatka wykazuje sie szczeg6lng sumiennos$cig, rzetelnoscig i doktadnoScig
w wykonywaniu powierzonych jej obowigzkoéw, jak réwniez wysokim zaangazowaniem
w prace. Prezes Sadu Rejonowego w Grodzisku Mazowieckim wskazat m.in., ze Pani Anna
Karolina Rusinowska wyrdznia sie¢ wnikliwoscig przy analizie rozpoznawanych spraw,
wykazuje sie nie tylko bardzo dobrg znajomoscig przepiséw i orzecznictwa, ale réwniez
szerokg wiedzg odnosnie do zagadnien prawnych z nimi zwigzanych, a takze pogladow
przedstawicieli doktryny prawa.

Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita réwniez doswiadczenie zawodowe
kontrkandydatki, jednakze uznata, ze nie wypetnia ona ocenianych {gcznie kryteridw wyboru
w stopniu uzasadniajagcym jej przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej

do powotania na urzad sedziego sadu rejonowego, objety tym konkursem.



Pani lzabela Anna Rusinowska urodzita sie 25 sierpnia 1979 r. w Skierniewicach.
W 2004 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa
im. Ryszarda tazarskiego w Warszawie z oceng bardzo dobrag, uzyskujac tytut magistra.
Otrzymata rektorski dyplom uznania za ukorczenie tych studiow z wyrdznieniem. Po odbyciu
aplikacji sadowej w okregu Sadu Okregowego w Warszawie, w 2007 r. ztozyta egzamin
sedziowski z tgcznym wynikiem dostatecznym plus. Od 1 listopada 2007 r. do 31 lipca
2009 r. byfa zatrudniona jako asystent sedziego w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie.
Obowiazki wykonywata w: | Wydziale Cywilnym, Il Wydziale Karnym oraz VI Wydziale
Grodzkim. Od 3 sierpnia do 3 listopada 2009 r. pracowata jako asystent sedziego w Sadzie
Rejonowym w Skierniewicach. Obowigzki wykonywata w | Wydziale Cywilnym. Z dniem
4 listopada 2009 r. zostata mianowana referendarzem sadowym w Sgdzie Rejonowym
w Grodzisku Mazowieckim. Obowigzki orzecznicze wykonywata poczgtkowo w | Wydziale
Cywilnym, a nastepnie w IV Wydziale Ksigg Wieczystych. Uchwatg Rady Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w todzi z dnia 15 kwietnia 2010 r. zostata wpisana na liste radcow
prawnych tej lzby. Uchwatg tej Rady z dnia 18 czerwca 2010 r. zawieszono jej prawo
do wykonywania zawodu radcy prawnego w zwigzku z zatrudnieniem w organach wymiaru
sprawiedliwos$ci. Od 27 maja 2013 r. prowadzi wiasng dziatalno$¢ w ramach kancelarii radcy
prawnego w Skierniewicach. Pani lzabela Anna Rusinowska pogtebia swojg wiedze
uczestniczagc w licznych szkoleniach. Ponadto, w dniu 19 wrzesnia 2014 r. prowadzita
szkolenie na zlecenie firmy ,JDW Consulting Joanna Medzinska” z siedzibg w Zyrardowie

»,Obowiagzki przedsiebiorcow i prawa konsumenta uregulowane ustawg z dnia 20 maja
2014 r. o prawach konsumenta”.

Pani Izabela Anna Rusinowska otrzymata pozytywng ocene kwalifikacji, sporzagdzong
przez Panig Agnieszke Bilkiewicz - sedzie wizytator ds. rodzinnych Sadu Okregowego
w Plocku, ktora stwierdzita, ze kandydatka posiada szeroki zakres wiedzy prawniczej
z réznych dziedzin prawa, pogiebianej szkoleniami, a nadto doswiadczenie zawodowe
wynikajace z reprezentowania stron lub uczestnikébw przed sadami roznych instancji.
Pisma procesowe sporzadzone przez opiniowang bylty zwykle przygotowane prawidiowo
pod wzgledem formalnym. Ich merytoryczny poziom i profesjonalizm réwniez nie budzit
zastrzezen. Zawieraly podstawe faktyczng roszczen, uzasadnienie prawne oraz wnioski
dowodowe ze wskazaniem tezy dowodowej z powotaniem sie na orzecznictwo sadowe
w odniesieniu do stanowiska strony przeciwnej. Analiza ich treSci wskazywata na wiedze

co do dowodow przeprowadzonych w sprawie. W ocenie sedzi wizytator Pani lzabela Anna



Rusinowska dobrze wykonywata powierzone jej obowigzki. Nie byly sktadane na nig skargi.
Nie budzi zastrzezen spos6b prowadzenia przez nig kancelarii.

W kazdym postepowaniu nominacyjnym Rada dokonuje oceny kandydatow
na podstawie zataczonych materiatdw, ocenianych indywidualnie. Od stanu faktycznego
konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria sg stosowane przez Rade w danym postepowaniu,
w szczeg6lnosci co do rozpatrywanych tacznie kryteriow, na ktore sktadajg sie kwalifikacje,
doswiadczenie zawodowe kandydatéw, poparcie Srodowiska sedziowskiego oraz dane
potwierdzajagce zdobycie dodatkowych kwalifikacji. Krajowa Rada Sadownictwa
jest wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okre$lonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych

podejmuje uchwate.

Pomimo odpowiednich kwalifikacji zawodowych, Pani lzabela Anna Rusinowska
- W niniejszej procedurze nominacyjnej - nie uzyskata tak duzego poparcia Rady, jak Pani
Anna Karolina Rusinowska, ktéra posiada szesnastoletni staz zawodowy, w tym o$mioletni
staz pracy na stanowisku referendarza sgdowego, wykazuje sie wysokimi kompetencjami
zawodowymi, potwierdzonymi oceng kwalifikacji oraz bardzo dobrymi opiniami
stuzbowymi. Pani Anna Karolina Rusinowska posiada nie tylko wieloletni staz
i doSwiadczenie zawodowe, ale takze otrzymata pozytywnag ocene kwalifikacji, w ktorej
sedzia wizytator ocenita jg jako wyrdzniajacg kandydatke, jak réwniez pozytywng opinie
Kolegium Sadu Okregowego w Ptocku. Zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji
i dokonanie wyboru tej osoby, ktéra spetnia wszystkie kryteria wyboru - oceniane tgcznie
- najpetniej i w najwyzszym stopniu. Wprawdzie Pani lzabela Anna Rusinowska legitymuje
sie réznorodnym doswiadczeniem, otrzymata pozytywng ocene kwalifikacji oraz pozytywna
opinie Kolegium Sadu Okregowego w Ptocku, jednakze posiada krétszy staz zawodowy
niz Pani Anna Karolina Rusinowska, ktéra wyr6znia sie tym, ze od 2011 r. wykonuje
obowigzki orzecznicze jako referendarz sadowy, a takze peini funkcje administracyjng

Przewodniczgcej Wydziatu.

Woprawdzie Pani lzabela Anna Rusinowska posiada odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, uprawniajgce do ubiegania sie o urzad sedziego sadu rejonowego, jednakze
- w ocenie Rady - nie spetnia wszystkich kryteribw wyboru w stopniu uzasadniajgcym

przedstawienie Prezydentowi RP do powotania.

4, Krajowa Rada Sadownictwa miata na uwadze oceny uzyskane przez kandydatki

na dyplomach ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych oraz z egzamindw sedziowskich,
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jednak w niniejszej procedurze konkursowej - wobec dorobku zawodowego i zdobytych
kwalifikacji kandydatek - nie byto to kryterium decydujace o wyborze. Obie uczestniczki
postepowania otrzymaty oceny kwalifikacyjne wskazujace, ze speiniajg wymogi formalne

do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego.

5. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opinie Kolegium Sadu Okregowego
w Ptocku i ocene Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Sadu Okregowego w Ptocku.

Kolegium Sadu Okregowego w Ptocku na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2019 r.
zaopiniowato pozytywnie zaréwno Panig Anne Karoline Rusinowska, jak i Panig lzabele
Anne Rusinowska.

Na posiedzeniu Zgromadzenia Og6lnego Sedziéw Sadu Okregowego w Ptocku
w dniu 30 pazdziernika 2019 r. oddano na Panig Anne Karoline Rusinowskag 26 gtosow
»Z2a” i 3 glosy ,przeciwko”, przy 11 gtosach ,,wstrzymujacych sie” a na Panig lzabele Anne
Rusinowskg 28 gtosow ,,za” i 3 gtosy ,,przeciwko”, przy 20 gtosach ,,wstrzymujgcych sie”.

Wprawdzie Pani lzabela Anna Rusinowska uzyskata nieco wiecej gtosow
»Za” niz Pani Anna Karolina Rusinowskg, jednak to Pani Anna Karolina Rusinowskg spetnia

wszystkie kryteria wyboru - oceniane fgcznie - najpetniej i w najwyzszym stopniu.

6. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa PaniAnna Karolina Rusinowskg posiada
wysokie kwalifikacje merytoryczne oraz duze dosSwiadczenie zawodowe, a takze wiedze
prawniczg, ktdrg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dajace rekojmie nalezytego
wykonywania obowigzkoéw orzeczniczych na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie
Rejonowym w Zyrardowie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Anny Karoliny
Rusinowskiej zadecydowat catoksztalt okolicznosci sprawy, w szczeg6lnosci, oceniane
facznie: wieloletnie doswiadczenie zawodowe zdobyte na stanowisku asystenta sedziego oraz
referendarza sgdowego, wysokie kompetencje, wnioski ptynace z wyr6zniajacej oceny
jej kwalifikacji i bardzo dobrych opinii stuzbowych, a takze pozytywna opinia Kolegium
Sadu Okregowego w Ptocku i poparcie Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Sadu Okregowego
w Ptocku.

7. Powyzsze  okolicznosSci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 20 listopada 2019 r. na:
- Panig Anne Karoling Rusinowskg oddano 9 gtoséw ,za”, nie oddajac gtosow

.przeciw”, przy 4 glosach ,wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego uzyskata

wymagana bezwzgledng wiekszos¢ gtosow,



- Panig lzabele Anne Rusinowskg oddano 6 gtoséw ,za”, nie oddajagc gtosow
»przeciw”, przy 7 gtosach ,,wstrzymujgcych sie”, w rezultacie czego nie uzyskata

wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow.

Majac na uwadze wyniki gtosowania, Krajowa Rada Sgdownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.

POUCZENIE
Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwota¢ sie do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem
Przewodniczgcego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaty z uzasadnieniem.
Do postepowania przed Sgdem Najwyzszym stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
0 skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie art. 871k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.

o Krajowej Radzie Sgdownictwa; Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.).



