UCHWALA NR 178/2019
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 12 lutego 2019 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego sgdu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Krotoszynie,

ogtoszonym w Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 611

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84), Krajowa Rada Sgdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie Pana
Michata Tomasza Ulke do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu rejonowego
w Sadzie Rejonowym w Krotoszynie;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie Pani
Agnieszki Marii Kowalskiej do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego

w Sadzie Rejonowym w Krotoszynie.

UZASADNIENIE
I

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym
w Krotoszynie, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2018 r. pod poz. 611, zgtosili sie:
- Pani Agnieszka Maria Kowalska - starszy referendarz sagdowy w Sadzie Rejonowym
w Kaliszu,
- Pan Michat Tomasz Ulka - starszy referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym

w Krotoszynie.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy Rady
wyznaczyt zespét, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz o sprawach
indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii w trybie
art. 31 wust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 84; dalej: ustawa o KRS).



Na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2019 r. zespot cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa
zapoznat sie ze zgromadzonymi w sprawie materiatami, przeanalizowat je, oméwit wszystkich
kandydatow, odbyt narade i uznat, ze materialy sg wystarczajace do zajecia stanowiska
w sprawie. Podczas gtosowania czionkowie zespotu na: Panig Agnieszke Marie Kowalska
nie oddali gtoséw ,,za” ani ,,przeciw”, przy 3 gtosach ,,wstrzymujacych sie”, a na Pana Michata
Tomasza Ulke oddali 3 gtosy ,,za”, przy braku gtoséw ,,przeciw” i gtosow ,,wstrzymujacych
sie”.
Krajowej Radzie Sgdownictwa Pana Michata Tomasza Ulke na wolne stanowisko sedziego

W wyniku powyzszego gtosowania zespot przyjat stanowisko o rekomendowaniu

sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Krotoszynie. Wniosek taki, w ocenie zespotu, jest
w petni uzasadniony trescig zatgczonych ocen kwalifikacyjnych, informacjami dotyczacymi
posiadanego przez kandydatéw doswiadczenia zawodowego, opiniami stuzbowymi oraz
uzyskanym poparciem Srodowiska sedziowskiego.

Przedstawiajac powyzsze, zespot kierowat sie dyspozycjg art. 35 ustawy o KRS, zgodnie
z ktérym, jezeli na stanowisko sedziowskie zgtosit sie wiecej niz jeden kandydat, zespot
opracowuje liste rekomendowanych kandydatow, przy ustalaniu kolejnosci na liscie kierujac
sie przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajagc doswiadczenie
zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa, dorobek naukowy, opinie
przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dofaczone do karty zgtoszenia,
a takze opinie kolegium wiasciwego sgdu oraz ocene wiasciwego zgromadzenia ogdlnego
sedziow.

W ocenie zespotu Pan Michat Tomasz Ulka legitymuje sie dtuzszym stazem i bardziej
roznorodnym doswiadczeniem zawodowym od Pani Agnieszki Marii Kowalskiej, co przy
zblizonym poparciu Srodowiska sedziowskiego w trakcie obrad Zgromadzenia Ogolnego
Sedziow Okregu Sadu Okregowego w Kaliszu w dniu 26 pazdziernika 2018 r. do uzyskanego
przez Panig Agnieszke Marie Kowalskg czyni z jego kandydatury bardziej odpowiednig
do przedstawienia z wnioskiem o powotanie na wolne stanowisko sedziowskKie.

1. Podejmujac niniejszg uchwate, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage,
ze Pani Agnieszka Maria Kowalska i Pan Michat Tomasz Ulka spetniajg wymagania
ustawowe, okre$lone w art. 61 § 1 pkt 1-6 i 8 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo

0 ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 52) i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja



2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy
- Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1139).

Dokonujgc oceny kandydatow, Rada kierowata sie takze kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami kwalifikacyjnymi, doswiadczeniem
zawodowym kandydatow, opiniami przetozonych, ocenami ze studiow i z egzaminu
zawodowego oraz uzyskanym poparciem srodowiska sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony
whniosek o powotanie Pana Michata Tomasza Ulki do petnienia urzedu na stanowisku sedziego

sgadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Krotoszynie.

2. Pan Michat Tomasz Ulka urodzit sie 1 lutego 1973 r. w Krotoszynie. W 1997 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu z oceng dobrg uzyskujac tytut magistra. W okresie od 13 stycznia
1998 r. do 12 stycznia 1999 r. odbyt aplikacje administracyjna, ktora ukonczyt z oceng dobra.
Od 1 pazdziernika 1999 r. do 31 marca 2002 r. odbyt pozaetatowg aplikacje sadowg
w okregu Sgdu Okregowego w Poznaniu, natomiast w dniach 5, 6 i 25 listopada 2002 r. ztozyt
egzamin sedziowski z tgczng oceng dostateczng. W okresie od 13 stycznia 1998 r. do 31 lipca
2001 r. byt zatrudniony w Urzedzie Skarbowym Poznain Nowe Miasto w Poznaniu
na stanowisku starszego referenta, a nastepnie inspektora. W okresie od 1 kwietnia 2004 r.
do 6 czerwca 2006 r. pracowat jako asystent sedziego w Sadzie Rejonowym w Jarocinie
w Woydziale Pracy i Wydziale Ksigg Wieczystych. Z dniem 7 czerwca 2006 r. zostat
mianowany referendarzem sadowym w Sadzie Rejonowym w Krotoszynie. W tym Sadzie
wykonywat przede wszystkim czynnosci w Y Wydziale Ksigg Wieczystych. Od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2014 r. pracowat jako referendarz sagdowy w Sadzie Rejonowym
w Ostrowie Wielkopolskim w IX Zamiejscowym Wydziale Ksigg Wieczystych z siedzibg
w Krotoszynie. Od 1 stycznia 2015 r. po kolejnych zmianach w reformie sgdownictwa
kandydat wykonuje czynnosci orzecznicze w Sadzie Rejonowym w Krotoszynie
w IV Wydziale Ksigg Wieczystych i | Wydziale Cywilnym. Pracuje w kazdym z tych
wydziatéw w niepetnym wymiarze etatu, w IV Wydziale: 2015 r. - 0.65 etatu, 2016 r., 2017 r.
i w | potowie 2018 r. - 0,7; natomiast w | Wydziale: 2015 r. - 0.35 etatu, 2016 r., 2017 r.
i w | potowie 2018 r. - 0,3. Z dniem 13 sierpnia 2018 r. Panu Michatowi Tomaszowi Ulce
zostata powierzona funkcja Przewodniczacego IV Wydziatu Ksigg Wieczystych tego Sadu

(na okres 3 lat). Prezes Sadu Apelacyjnego w todzi z dniem 1 pazdziernika 2018 r. mianowat



kandydata starszym referendarzem sadowym w Sadzie Rejonowym w Krotoszynie.
Uczestniczyt w szkoleniach zawodowych.

Ocene kwalifikacji Pana Michata Tomasza Ulki sporzadzit sedzia Sadu Okregowego
w Kaliszu Pan dr Wojciech Tomalak - wizytator do spraw cywilnych i wieczystoksiegowych,
ktéry wskazat, ze sporzadzone przez referendarza sgdowego orzeczenia w sprawach
wieczystoksiegowych (np. w tych wypadkach, gdy dochodzito do oddalenia wniosku o wpis do
ksiegi wieczystej) oraz innych sprawach cywilnych (rejestrowanych pod symbolem Nc i Co;
nakazy zaptaty i r6znorodne w treSci postanowienia np. odmowa zwolnienia od kosztoéw
sadowych, umorzenie postepowania) oraz ich uzasadnienia zawierajg wszystkie niezbedne
elementy, odpowiadajg wszelkim wymaganiom nakreSlonym przez ustawodawce.
W szczegdlnoSci uzasadnienia sg wyczerpujagce w treSci. Obejmujg: ustalenia stanu
faktycznego, ustosunkowanie sie do przeprowadzonych dowodoéw, omdwienie zastosowanych
przepisOw z przytoczeniem argumentacji stanowiska - jezeli zachodzi taka potrzeba -
pogladdéw doktryny i orzecznictwa Sadu Najwyzszego. TresC orzeczen i ich uzasadnien
Swiadczg o znajomosci regulacji prawnych, jak i o umiejetnosci ich stosowania. Nie wywotuja
uwag wydawane w sprawach zarzadzenia. StabilnosC¢ orzecznictwa kandydata w sprawach
wieczystoksiegowych jest bardzo dobra. Sad rejonowy po rozpoznaniu wniesionych skarg nie
wydat odmiennego rozstrzygniecia. Kandydat jest osobg pracowitg i1 konsekwentng
w dziataniu, o duzej wiedzy prawniczej oraz wtasciwym przygotowaniu do zawodu. W miejscu
pracy zachowuje sie taktownie w stosunku do wspdtpracownikéw. Nikt nie zglaszat
jakichkolwiek uwag o zachowaniu sie referendarza sgdowego poza miejscem pracy.
W stosunku do Pana referendarza sgdowego nie byly prowadzone postepowania dyscyplinarne.
Opisane kwalifikacje i dobre wyniki pracy oraz prezentowana przez kandydata Michata
Tomasza Ulke postawa, w ocenie sedziego wizytatora, potwierdzajg jego przydatnosé

do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego.

3.  Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata sie ocenami

kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.

Osoba przedstawiona do powotania posiada rozlegty wiedze, poparta duzym
i roznorodnym doswiadczeniem zawodowym. Wysokie kwalifikacje merytoryczne Pana
Michata Tomasza Ulki znajdujg odzwierciedlenie w bardzo dobrej ocenie kwalifikacyjnej oraz
w bardzo dobrej opinii Prezesa Sagdu Rejonowego w Krotoszynie, w ktorych podkreslono jego

prawnicze przygotowanie zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne, duze zaangazowanie zarowno



w prace, jak i do samodzielnego rozstrzygania spraw, wszechstronng znajomosc
obowigzujacych przepisow oraz rzetelnos¢ i skrupulatnos¢ w rozpoznawaniu spraw,

pozwalajace na sprawne i skuteczne ich rozpoznawanie.

Kandydatka Agnieszka Maria Kowalska posiada wysokie kwalifikacje zawodowe,
uprawniajace do ubiegania sie o urzad sedziego sadu rejonowego, jednak w $Swietle wszystkich

kryteriow wyboru nie okazata sie tak dobrgjak Pan Michat Tomasz Ulka.

Pani Agnieszka Maria Kowalska urodzita sie 25 marca 1977 r. w Kaliszu. W 2001 r.
ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Wroctawskiego z oceng dobrg uzyskujgc tytut magistra. Od 1 paZdziernika 2001 r. do
30 wrze$nia 2004 r. odbyta etatowa aplikacje sadowg w okregu Sgdu Okregowego w Kaliszu,
a w dniach 3, 6 i 17 wrzesnia 2004 r. ztozyta egzamin sedziowski z tgczng oceng dobra.
Z dniem 15 lutego 2005 r. zostata mianowana referendarzem sagdowym w Sadzie Rejonowym
w Kaliszu. Natomiast od 1 pazdziernika 2017 r. pracuje jako starszy referendarz sgdowy w tym
Sadzie, w ktdrym wykonuje obowiazki orzecznicze w VI Wydziale Ksigg Wieczystych.
Od dnia 19 stycznia 2016 r. kandydatka petnita funkcje zastepcy Przewodniczacej Wydziatu,
a z dniem 24 sierpnia 2018 r. powierzono Pani referendarz petnienie funkcji Przewodniczgcego
VI Wydziatlu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Kaliszu, na czas okreSlony do
23 sierpnia 2021 r. Pani Agnieszka Maria Kowalska pogtebia swojg wiedze i doskonali
umiejetnosci uczestniczagc w licznych szkoleniach zawodowych organizowanych m.in. przez
KSSiP.

Ocene kwalifikacji Pani Agnieszki Marii Kowalskiej sporzadzit sedzia Sadu
Okregowego w Kaliszu Pan dr Wojciech Tomalak - wizytator do spraw cywilnych
i wieczystoksiegowych, ktéry wskazat, ze kandydatka wykonuje powierzone zadania z duzym
zaangazowaniem. Wyrdznia sie solidng pracg, a osiggane wyniki zastugujag na aprobujaca
ocene. Jest osobg odpowiedzialng, decyzyjng i terminowg w dziataniu. Wiedza, doSwiadczenie
oraz wiasciwe przygotowanie do wykonywania zawodu, jak réwniez konsekwencja w dziataniu
przyniosty efekt w postaci bardzo dobrych wynikéw. Kandydatka pracuje rzetelnie
i terminowo, a czynnosci w sprawach wieczystoksiegowych podejmowane sg na biezaco.
Ponadto na co dzien stwarza wiasciwg atmosfere w pracy, a przede wszystkim jest osobg
bezkonfliktowg. Zachowuje sie przyktadnie, jak osoba o bardzo wysokiej kulturze osobistej.
W relacjach z innymi osobami wykazuje spokoj i cierpliwo$¢. Odnosi sie nienagannie
do wspotpracownikdw. W stosunku do Pani referendarz sadowej nie byly prowadzone

postepowania dyscyplinarne. Nikt tez z przetozonych lub innych osob nie wystgpit ze skargg



na styl urzedowania. Opisane kwalifikacje, wyniki pracy, a takze spos6b urzedowania
referendarza sgdowego Agnieszki Marii Kowalskiej, stwarzajg w ocenie sedziego wizytatora

podstawe do wyprowadzenia wniosku, ze jest wiasciwym kandydatem na stanowisko sedziego.

Pomimo wysokich kwalifikacji zawodowych, Pani Agnieszka Maria  Kowalska
- W niniejszej procedurze nominacyjnej - nie spetnia kryteriow wyboru w stopniu  wyzszym
niz Pan Michat Tomasz Ulka. Niniejsza procedura konkursowa obejmuje jedno wolne

stanowisko sedziowskie i Rada mogta dokona¢ wyboru tylko jednej osoby.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Michat Tomasz Ulka jest lepszym
kandydatem w niniejszej procedurze nominacyjnej. Posiada kwalifikacje merytoryczne oraz
duze i réznorodne doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronng wiedze prawnicza, dajace
rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku sedziego sadu

rejonowego w Sadzie Rejonowym w Krotoszynie.

4. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opinie Kolegium Sadu Okregowego

w Kaliszu i ocene Zgromadzenia Ogolnego Sedzidéw okregu Sadu Okregowego w Kaliszu.

Kolegium Sadu Okregowego w Kaliszu na posiedzeniu 12 pazdziernika 2018 r.
pozytywnie zaopiniowato kandydatury Pani Agnieszki Marii Kowalskiej - oddajac
6 gtosow ,,za” i 1 glos ,,przeciw”, przy braku gtoséw ,wstrzymujgcych sie” (suma punktoéw
poparcia - 20) i Pana Michata Tomasza Ulki - oddajac 7 gtosow ,,za”, przy braku gtoséw

»przeciw” i ,,wstrzymujacych sie” ( suma punktow poparcia - 42).

Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego Sedziow okregu Sadu Okregowego w Kaliszu
26 pazdziernika 2018 r. oddano na: Panig Agnieszke Marie Kowalskg 39 gloséw
»2a” 1 1 glos ,przeciw”, przy 1 glosie ,,niewaznym” (sita poparcia 208) oraz Pana Michata
Tomasza Ulke 35 gtosow ,,za” i 3 gtosy ,,przeciw”, przy 3 gtosach ,,niewaznych” (sita poparcia
167).

Kandydat rekomendowany przez Rade uzyskat zdecydowanie wyzsze poparcie Kolegium
Sadu Okregowego w Kaliszu (ponad dwukrotnie wiecej pkt poparcia). Otrzymat on jednak
nieco nizsze poparcie Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw okregu Sagdu Okregowego w Kaliszu
niz Pani Agnieszka Maria Kowalska, co oznacza, ze lokalne Srodowisko sedziowskie nie
wskazato w sposob jednoznaczny rekomendowanego przez siebie kandydata. Dlatego
w niniejszej procedurze konkursowej nie byto to kryterium decydujgce o wyborze najlepszego
kandydata, wobec stazu zawodowego i zdobytych kwalifikacji po ztozeniu egzaminu

sedziowskiego.



5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Michata Tomasza UlKi
zadecydowat catoksztatt okolicznosci sprawy, a w szczegolnosci diugie i wszechstronne
doswiadczenie zawodowe, bardzo dobra ocena kwalifikacyjna i opinie stuzbowe, a takze
pozytywna opinia Kolegium Sadu Okregowego w Kaliszu oraz wysokie poparcie
Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow okregu Sgdu Okregowego w Kaliszu. Niniejsza procedura
konkursowa dotyczy tylko jednego wolnego stanowiska sedziowskiego, zatem Rada mogta
dokona¢ wyboru tylko jednej osoby.

6. Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 12 lutego 2019 r. na:

- Panig Agnieszke Marie Kowalskg nie oddano gtoséw ,za” ani ,przeciw”, przy
17 gtosach ,wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego nie uzyskata wymaganej
bezwzglednej wiekszosci gtosow,

- Pana Michata Tomasza Ulke oddano 17 gtoséw ,za”, nie oddajac gtoséw ,przeciw”

ani ,,wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego uzyskat wymagang bezwzgledng wigkszos$¢
gtosow.

Majac na uwadze wyniki gtosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotac sie do
Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi sie za
posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia
uchwaty z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie art. 871k.p.c.
(art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. z 2019 r. poz. 84).



