UCHWALA NR 316/2026
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 17 kwietnia 2026 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie asesora sagdowego
do pelnienia urz¢du na stanowisku sedziego wojewoédzkiego sagdu administracyjnego

w Wojewdédzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186), Krajowa Rada Sgdownictwa:
przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pani Katarzyny Tomilo-Nawrockiej do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
wojewddzkiego sadu administracyjnego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym

w Warszawie.

UZASADNIENIE

I

Pismem z 12 marca 2026 r. Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie przekazal Krajowej Radzie Sadownictwa wniosek Pani Katarzyny Tomito
-Nawrockiej — asesora sgdowego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie
o powolanie na stanowisko sedziego wojewoddzkiego sadu  administracyjnego

w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespdl, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu
oraz o sprawach indywidualnych, przekazanych zespotowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz.U. 22024 r. poz. 1186 — dalej: ,,ustawa o KRS”).



W dniu 2 kwietnia 2026 r. zespot cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa odbyl
posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny
na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatury asesora sagdowego ubiegajacego si¢
0 powotanie na stanowisko sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie, podczas ktorego w formie zdalnej wystuchal zaproszong kandydatke.

Zesp6t cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa w dniu 13 kwietnia 2026 r. odbyt
posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny
na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatury asesora sadowego
ubiegajgcego sie o powotanie na stanowisko sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie. Po przeanalizowaniu zgromadzonych w sprawie
materialow, czlonkowie zespolu omoéwili kandydature i przeprowadzili narad¢ uznajac,
ze materialy sg wystarczajgce do zajgcia stanowiska. Zespdt postanowit jednoglosnie
(3 glosami ,,za”, przy braku glosow ,przeciw” i ,wstrzymujacych si¢””) rekomendowaé
Krajowej Radzie Sgdownictwa przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
wniosku o powotanie Pani Katarzyny Tomito-Nawrockiej do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie.

W uzasadnieniu stanowiska zespdt cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa wskazat,
ze za rekomendowaniem Pani Katarzyny Tomilo-Nawrockiej przemawiajg w szczeg6lnosci
(ocenione 1gcznie): bardzo dobra ocena kwalifikacji, wieloletnie do$wiadczenie zawodowe
w sgdownictwie administracyjnym, stopien naukowy doktora, bardzo dobra ocena Kolegium
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, bardzo dobre opinie stuzbowe,
a takze stale podnoszenie kwalifikacji poprzez udzial w réznych formach doskonalenia
zawodowego (studia podyplomowe, konferencje naukowe, szkolenia), jak réwniez praca
dydaktyczna, publikacje naukowe i sposob autoprezentacji kandydatki podczas wystuchania
przed zespolem.

III

1. Ustaliwszy, ze Pani Katarzyna Tomilo-Nawrocka spelnia wymagania, okreslone
w art. 6 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1267), Krajowa Rada Sgdownictwa dokonata jej oceny, kierujac sie
kryteriami, wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: oceng kwalifikacji,
doswiadczeniem zawodowym, w tym do$wiadczeniem w stosowaniu przepisOw prawa,

dorobkiem naukowym, opiniami przetozonych, rekomendacjami, publikacjami i innymi



dokumentami, a takze miala na uwadze opini¢ Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztaltu okolicznosci sprawy, Krajowa Rada

Sadownictwa, podzielajgc stanowisko zespotu, uznata, ze przedstawi Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie Pani Katarzyny Tomito-Nawrockiej
do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego wojewodzkiego sgdu administracyjnego
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.
2. Pani Katarzyna Tomilo-Nawrocka urodzita sie¢ 31 maja 1983 r. w Zamosciu.
W 2007 r. ukonczyla wyzsze studia na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, na kierunku politologia, z wynikiem dobrym, uzyskujgc tytut
magistra. W 2012 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uczelni PLazarskiego
w Warszawie z wynikiem dobrym plus, uzyskujac tytut magistra. W dniu 1 lipca 2006 r.
zostala zatrudniona w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie, zajmujgc
kolejno stanowiska: referenta stazysty (do 30 czerwca 2007 r.), starszego referenta
(do 31 marca 2008 r.) i starszego sekretarza sgdowego (do 31 marca 2016 r.). Obowigzki
wykonywata w Wydziale IV. Od 1 kwietnia 2016 r. do 1 lipca 2021 r. pracowata
na stanowisku asystenta s¢dziego, a nastepnie (do 31 lipca 2021 r.) — starszego asystenta
sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie (Wydziat II),
za$ od 1 sierpnia 2021 r. do 16 pazdziernika 2023 r. — jako starszy asystent sedziego
w Wydziale III Izby Ogélnoadministracyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Od 29 marca 2017 r. do 4 pazdziernika 2018 r. odbyta szkolenie zorganizowane
dla asystentow se¢dziego przez Naczelny Sad Administracyjny i zdata egzamin koncowy
z 0gblng ocena dostateczng plus. Uchwatg Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie z dnia 16 marca 2022 r., na podstawie rozprawy doktorskiej
pt.: ,, Fakultatywne przestanki zwolnienia ze stuzby w Swietle orzecznictwa sqdow
administracyjnych”, uzyskata stopien naukowy doktora nauk w dziedzinie nauki spoleczne
w dyscyplinie nauki prawne.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 pazdziernika 2023 r.
zostala powotana do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sgdowego w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Warszawie. Od 17 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.
orzekala w Wydziale VII, a od 1 stycznia 2025 r. obowigzki orzecznicze wykonuje
w Wydziale IV tego Sadu.

W 2014 r. ukonczyta studia podyplomowe w zakresie prawa podatkowego na Uczelni

Lazarskiego, z wynikiem bardzo dobrym.



W latach 2022-2024 okresowo prowadzila szkolenia z zakresu dostepu do informacji
publicznej zaréwno na poziomie podstawowym, jak i dla koordynatorow (Krajowa Szkota
Skarbowosci) a od marca 2025 r. — =zajecia dydaktyczne m.in. z zakresu prawa
administracyjnego 1 postepowania sgdowoadministracyjnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uczelni Lazarskiego, na podstawie umowy o dzieto i umowy zlecenia,
jak réowniez szkolenie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu SWPS z zakresu
konstruowania skargi do sgdéw administracyjnych.

Brata udzial w konferencjach naukowych, rowniez jako prelegentka, i szkoleniach.

Jest wspotautorka pigciu publikacji m.in. z zakresu dostepu do informacji publiczne;.

Otrzymata bardzo dobre opinie stuzbowe sporzadzone przez Przewodniczgcego

Wydziatu VII oraz Przewodniczaca Wydziatu IV Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie.
3. Oceng pracy 1 kwalifikacji zawodowych Pani Katarzyny Tomito-Nawrockiej
sporzadzila Pani Anna Komorowska-Kaczkowska — sedzia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, ktéra stwierdzila, ze opiniowang nalezy uznaé¢ za osobe
odznaczajaca si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz
prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organow
administracji publicznej, ktéra w sposob rzetelny wykonuje powierzone jej obowigzki
stuzbowe asesora sadowego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie.
Jej kwalifikacje osobiste i merytoryczne winny by¢ ocenione wysoko (bardzo dobrze).
Na uwagg zastuguje, ze Pani asesor podejmuje czynnos$ci na biezaco i sprawnie, a przypisane
jej sprawy sa sprawnie kierowane do wyznaczenia terminéw ich rozpoznania na rozprawach
lub posiedzeniach i na nich efektywnie zatatwiane. Nadto kandydatka sprawnie
faczy dzialalno$¢ orzecznicza z dziatalnoscia naukowa. Organizacja postgpowania
sagdowoadministracyjnego ani jego dynamika w zadnej ze spraw nie budza watpliwosci.
Podkreslenia wymaga, ze nawet w przypadku dziesieciu najstarszych spraw bedgcych w toku
w dniu 25 lutego 2026 r., w ktérych Pani asesor jest sprawozdawca, nie stwierdzono spraw,
ktoére pozostawalyby w referacie kandydatki dtuzej niz 12 miesiecy. Czynnosci procesowe
podejmowane sg przez opiniowang na biezgco, sprawnie i terminowo. Sprawy wyznaczone
do rozpoznania na rozprawach zatatwiane sg zasadniczo na pierwszym terminie rozprawy.

Ocena kwalifikacji kandydatki dokonana przez pryzmat danych statystycznych
przedstawionych przez Przewodniczacych Wydzialu VII i Wydziatu IV Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie przekonuje, ze sprawno$¢ postepowania, zasadnos$é

podejmowanych czynnos$ci procesowych oraz jako$¢ merytorycznych orzeczen wydawanych
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z udzialem opiniowanej, jako sprawozdawcy, ksztaltowaly si¢ na wysokim poziomie, sprawy
zalatwiane byly w sposéb terminowy, sprawny, rzetelny i zgodny z zasadami metodyki pracy
sedziego sadu administracyjnego. Merytoryczne przygotowanie do rozstrzygniecia spornych
w tych sprawach probleméw prawnych powodowato, ze w zasadzie wyroki zapadaly
na pierwszym terminie rozprawy. Zaangazowanie opiniowanej w prawidlowe i szybkie
realizowanie obowiazkéw stuzbowych znajduje nadto potwierdzenie w przedstawionych
danych statystycznych (wysokie wskazniki efektywnosci pracy, stabilnosci orzeczen).

O pracy Pani asesor pozytywnie $wiadczy liczba efektywnie zatatwianych
przez nig skarg. W oparciu o oglad procedowanych spraw stwierdzono, ze kandydatka
podejmuje czynnosci na biezaco, a przygotowywane przez nig sprawy s3 terminowo
kierowane na rozprawy i posiedzenia niejawne oraz efektywnie zatatwiane. Wyprowadzono
z tego wniosek, ze takze poszczegdlne przygotowawcze czynno$ci procesowe realizowane
sa terminowo 1 rzetelnie. Sprawy sg rzadko odraczane, a wyjatkowe sytuacje publikacji
orzeczen uzasadnione watpliwosciami natury interpretacyjnej lub wynikajg z kwestii
formalnych, bedacymi konsekwencja dodatkowych ustalen poczynionych w toku rozprawy.

Rzetelne 1 merytoryczne przygotowanie do spraw przez kandydatke znajduje
ponadto odzwierciedlenie w uzasadnieniach zapadlych orzeczef, ktérych byta — jako
ich sprawozdawca — autorka. Analiza uzasadnien przekonuje, ze od strony merytorycznej
(Swiadczacej o dobrej znajomosci przepisOw postepowania i szeroko rozumianego prawa
materialnego, w tym takze orzecznictwa sgdow administracyjnych) sa one przygotowane
na wysokim poziomie. Dokonujac ich oceny w kontekscie spelnienia wymogéw
wynikajacych z art. 141 § 4 p.p.s.a., nie stwierdzono, aby pozbawione byly elementéw,
o ktérych mowa w tym przepisie.

Wszystkie sporzadzone w kontrolowanych sprawach uzasadnienia zawierajg zwiezte,
jednakze wyczerpujace przedstawienie stanu faktycznego sprawy, stanowiska procesowe
stron postgpowania sgdowoadministracyjnego, a zwlaszcza podniesione w skardze zarzuty,
podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie i wskazanie powodéw podjetego
rozstrzygniecia. W przypadku za$ uchylenia zaskarzonego aktu (decyzji lub postanowienia)
1 przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ, zawieraly one zawsze
wskazania co do dalszego postgpowania. Sedzia opiniujgca nie stwierdzita przypadku,
aby sporzadzone przez kandydatke uzasadnienie zawieralo pobiezne przedstawienie
analizowanego w danej sprawie problemu lub bylo sporzadzone w sposob niepelny, niejasny
czy tez po okreSlonym terminie do jego sporzadzenia. Opiniowana w sporzadzanych

przez siebie uzasadnieniach poddaje wnikliwej analizie i ocenie zebrany material dowodowy,
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precyzyjnie rozpoznaje istote wystepujgcego w rozpoznawanej sprawie problemu prawnego,
a takze w sposéb zrozumialy odnosi si¢ do zarzutéw formulowanych przez strony
postepowania, z uwzglednieniem okolicznosci sprawy. Wywdd prawny zawsze zawiera
odniesienie do orzecznictwa badz piSmiennictwa i jest przekonujgcy. Sporzadzane
uzasadnienia sg zatem nie tylko adekwatne do okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy,
ale — co nie mniej istotne i wymagajace podkreslenia — sg zrozumiate dla stron postepowania.

Wyniki analizy rozpoznanych spraw, w ktérych kandydatka byta sprawozdawca,
$wiadcza o tym, ze posiadana przez nig wysoka teoretyczna znajomo$¢ przepisow jest
umiejetnie taczona 1 wykorzystywana w jej pracy orzecznicze;j.

Oceniajgc prace orzeczniczg Pani asesor za okres od pazdziernika 2023 r.,
na podstawie danych statystycznych zgromadzonych w sadowych ewidencjach i bazach,
stwierdzi¢ mozna, ze kandydatka jest osobg bardzo zaangazowana, ktdra organizuje swoja
pracge w sposob pozwalajacy na efektywne i prawidlowe zatatwianie spraw. Bardzo dobrze
$wiadczy o opiniowanej liczba spraw, ktére efektywnie zatatwiata w poszczegolnych latach
kalendarzowych. Dotyczy to takze wskaznikow zalatwien, ktére osiggneta w odniesieniu
do spraw rozpoznawanych w trybie uproszczonym, czy zalatwianych w formie wyroku
na posiedzeniu niejawnym jednoosobowym (wyroki ze sprzeciwdw, postanowienia konczace
postepowanie). Ponadto podkresli¢ nalezy, ze z opinii Przewodniczacego Wydzialu
VII Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wynika, ze opiniowana
— pomimo bardzo znaczacego obcigzenia pracg — nigdy nie pozostawala w zwloce
w zalatwianiu spraw, nie odnotowano roéwniez przypadku, w ktorym przekroczytaby termin
procesowy. Cechuje ja wysoka odpowiedzialno$¢ za sprawny bieg spraw i ich niezwloczne
zalatwienie, przy zachowaniu wysokich standardéw orzeczniczych i merytorycznych.

W konkluzji autorka oceny kwalifikacji stwierdzila, ze — z przedstawionych wyzej
powodow — bardzo dobrze ocenia kandydatur¢ Pani Katarzyny Tomito-Nawrockiej i uwaza,
ze jest ona osobg dajacg gwarancj¢ nalezytego pelnienia urzedu sedziowskiego.

4. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita opini¢ Kolegium Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie.

Kolegium Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na posiedzeniu
w dniu 12 marca 2026 r., uwzgledniajagc wynik glosowania (9 gloséw ,,tak”, przy braku
glosow ,,nie” i glos6w ,,niewaznych”) oraz ocen¢ kwalifikacji, przyznato Pani Katarzynie
Tomilo-Nawrockiej oceng bardzo dobra.

5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie

Pani Katarzyny Tomilo-Nawrockiej do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego
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wojewddzkiego sadu administracyjnego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym
w Warszawie zadecydowat caloksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci: odpowiednie
doswiadczenie zawodowe, stopien naukowy doktora i 1gczona z powodzeniem
z wykonywaniem obowigzkow orzeczniczych praca naukowo-dydaktyczna, bardzo dobra
ocena kwalifikacji, bardzo dobre opinie stuzbowe, bardzo dobra ocena Kolegium
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, a takze state podnoszenie
kwalifikacji poprzez udzial w réznych formach doskonalenia zawodowego (studia
podyplomowe, konferencje naukowe, szkolenia).

6. W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa dnia 17 kwietnia 2026 r.
za podjeciem niniejszej uchwaly oddano 16 glosow, przy braku gloséow ,.przeciw”
1,,wstrzymujacych si¢” (oddano ogdtem 16 glosow).

Tym samym Krajowa Rada Sadownictwa podj¢ta uchwate, jak na wstepie.

v P
A
P/agfn“gr’a Pawelczyk-Woicka

/

POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwolaé sie
do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem
Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem.
Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze
kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz.U. z 2024 r. poz. 1186).



