
UCHWAŁA NR 316/2026 

KRAJOWEJ RADY SĄDOWNICTWA

z dnia 17 kwietnia 2026 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powołanie asesora sądowego 

do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego 

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Warszawie

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie 

Sądownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186), Krajowa Rada Sądownictwa: 

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powołanie 

Pani Katarzyny Tomiło-Nawrockiej do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego 

wojewódzkiego sądu administracyjnego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym 

w Warszawie.

UZASADNIENIE

I

Pismem z 12 marca 2026 r. Prezes Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Warszawie przekazał Krajowej Radzie Sądownictwa wniosek Pani Katarzyny Tomiło 

-Nawrockiej -  asesora sądowego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Warszawie

o powołanie na stanowisko sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego 

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Warszawie.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczący 

Rady wyznaczył zespół, zawiadomił Ministra Sprawiedliwości o jego powołaniu 

oraz o sprawach indywidualnych, przekazanych zespołowi w celu przygotowania 

ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwości nie przedstawił opinii 

w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1186 -  dalej: „ustawa o KRS”).



W dniu 2 kwietnia 2026 r. zespół członków Krajowej Rady Sądownictwa odbył

posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny

na posiedzeniu Krajowej Rady Sądownictwa kandydatury asesora sądowego ubiegającego się

o powołanie na stanowisko sędziego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym 

w Warszawie, podczas którego w formie zdalnej wysłuchał zaproszoną kandydatkę.

Zespół członków Krajowej Rady Sądownictwa w dniu 13 kwietnia 2026 r. odbył 

posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny

na posiedzeniu Krajowej Rady Sądownictwa kandydatury asesora sądowego

ubiegającego się o powołanie na stanowisko sędziego w Wojewódzkim Sądzie 

Administracyjnym w Warszawie. Po przeanalizowaniu zgromadzonych w sprawie 

materiałów, członkowie zespołu omówili kandydaturę i przeprowadzili naradę uznając, 

że materiały są wystarczające do zajęcia stanowiska. Zespół postanowił jednogłośnie 

(3 głosami „za”, przy braku głosów „przeciw” i „wstrzymujących się”) rekomendować 

Krajowej Radzie Sądownictwa przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej 

wniosku o powołanie Pani Katarzyny Tomiło-Nawrockiej do pełnienia urzędu na stanowisku 

sędziego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Warszawie.

W uzasadnieniu stanowiska zespół członków Krajowej Rady Sądownictwa wskazał, 

że za rekomendowaniem Pani Katarzyny Tomiło-Nawrockiej przemawiają w szczególności 

(ocenione łącznie): bardzo dobra ocena kwalifikacji, wieloletnie doświadczenie zawodowe 

w sądownictwie administracyjnym, stopień naukowy doktora, bardzo dobra ocena Kolegium 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie, bardzo dobre opinie służbowe, 

a także stałe podnoszenie kwalifikacji poprzez udział w różnych formach doskonalenia 

zawodowego (studia podyplomowe, konferencje naukowe, szkolenia), jak również praca 

dydaktyczna, publikacje naukowe i sposób autoprezentacji kandydatki podczas wysłuchania 

przed zespołem.

III

1. Ustaliwszy, że Pani Katarzyna Tomiło-Nawrocka spełnia wymagania, określone 

w art. 6 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. -  Prawo o ustroju sądów administracyjnych 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1267), Krajowa Rada Sądownictwa dokonała jej oceny, kierując się 

kryteriami, wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: oceną kwalifikacji, 

doświadczeniem zawodowym, w tym doświadczeniem w stosowaniu przepisów prawa, 

dorobkiem naukowym, opiniami przełożonych, rekomendacjami, publikacjami i innymi
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dokumentami, a także miała na uwadze opinię Kolegium Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie.

Po wszechstronnym rozważeniu całokształtu okoliczności sprawy, Krajowa Rada 

Sądownictwa, podzielając stanowisko zespołu, uznała, że przedstawi Prezydentowi 

Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powołanie Pani Katarzyny Tomiło-Nawrockiej 

do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego 

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Warszawie.

2. Parni Katarzyna Tomiło-Nawrocka urodziła się 31 maja 1983 r. w Zamościu. 

W 2007 r. ukończyła wyższe studia na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych 

Uniwersytetu Warszawskiego, na kierunku politologia, z wynikiem dobrym, uzyskując tytuł 

magistra. W 2012 r. ukończyła wyższe studia prawnicze na Uczelni Łazarskiego 

w Warszawie z wynikiem dobrym plus, uzyskując tytuł magistra. W dniu 1 lipca 2006 r. 

została zatrudniona w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Warszawie, zajmując 

kolejno stanowiska: referenta stażysty (do 30 czerwca 2007 r.), starszego referenta 

(do 31 marca 2008 r.) i starszego sekretarza sądowego (do 31 marca 2016 r.). Obowiązki 

wykonywała w Wydziale IV. Od 1 kwietnia 2016 r. do 1 lipca 2021 r. pracowała 

na stanowisku asystenta sędziego, a następnie (do 31 lipca 2021 r.) -  starszego asystenta 

sędziego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Warszawie (Wydział II), 

zaś od 1 sierpnia 2021 r. do 16 października 2023 r. -  jako starszy asystent sędziego 

w Wydziale III Izby Ogólnoadministracyjnej Naczelnego Sądu Administracyjnego.

Od 29 marca 2017 r. do 4 października 2018 r. odbyła szkolenie zorganizowane 

dla asystentów sędziego przez Naczelny Sąd Administracyjny i zdała egzamin końcowy 

z ogólną oceną dostateczną plus. Uchwałą Rady Wydziału Prawa i Administracji Uczelni 

Łazarskiego w Warszawie z dnia 16 marca 2022 r., na podstawie rozprawy doktorskiej 

pt.: „Fakultatywne przesłanki zwolnienia ze służby w świetle orzecznictwa sądów 

administracyjnych”, uzyskała stopień naukowy doktora nauk w dziedzinie nauki społeczne 

w dyscyplinie nauki prawne.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 października 2023 r. 

została powołana do pełnienia urzędu na stanowisku asesora sądowego w Wojewódzkim 

Sądzie Administracyjnym w Warszawie. Od 17 października 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. 

orzekała w Wydziale VII, a od 1 stycznia 2025 r. obowiązki orzecznicze wykonuje 

w Wydziale IV tego Sądu.

W 2014 r. ukończyła studia podyplomowe w zakresie prawa podatkowego na Uczelni 

Łazarskiego, z wynikiem bardzo dobrym.



W latach 2022-2024 okresowo prowadziła szkolenia z zakresu dostępu do informacji 

publicznej zarówno na poziomie podstawowym, jak i dla koordynatorów (Krajowa Szkoła 

Skarbowości) a od marca 2025 r. -  zajęcia dydaktyczne m.in. z zakresu prawa 

administracyjnego i postępowania sądowoadministracyjnego na Wydziale Prawa

i Administracji Uczelni Łazarskiego, na podstawie umowy o dzieło i umowy zlecenia, 

jak również szkolenie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu SWPS z zakresu 

konstruowania skargi do sądów administracyjnych.

Brała udział w konferencjach naukowych, również jako prelegentka, i szkoleniach.

Jest współautorką pięciu publikacji m.in. z zakresu dostępu do informacji publicznej.

Otrzymała bardzo dobre opinie służbowe sporządzone przez Przewodniczącego 

Wydziału VII oraz Przewodniczącą Wydziału IV Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Warszawie.

3. Ocenę pracy i kwalifikacji zawodowych Pani Katarzyny Tomiło-Nawrockiej 

sporządziła Pani Anna Komorowska-Kaczkowska -  sędzia Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Opolu, która stwierdziła, że opiniowaną należy uznać za osobę 

odznaczającą się wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz 

prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa związanych z działaniem organów 

administracji publicznej, która w sposób rzetelny wykonuje powierzone jej obowiązki 

służbowe asesora sądowego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Warszawie. 

Jej kwalifikacje osobiste i merytoryczne winny być ocenione wysoko (bardzo dobrze). 

Na uwagę zasługuje, że Pani asesor podejmuje czynności na bieżąco i sprawnie, a przypisane 

jej sprawy są sprawnie kierowane do wyznaczenia terminów ich rozpoznania na rozprawach 

lub posiedzeniach i na nich efektywnie załatwiane. Nadto kandydatka sprawnie 

łączy działalność orzeczniczą z działalnością naukową. Organizacja postępowania 

sądowoadministracyjnego ani jego dynamika w żadnej ze spraw nie budzą wątpliwości. 

Podkreślenia wymaga, że nawet w przypadku dziesięciu najstarszych spraw będących w toku 

w dniu 25 lutego 2026 r., w których Pani asesor jest sprawozdawcą, nie stwierdzono spraw, 

które pozostawałyby w referacie kandydatki dłużej niż 12 miesięcy. Czynności procesowe 

podejmowane są przez opiniowaną na bieżąco, sprawnie i terminowo. Sprawy wyznaczone 

do rozpoznania na rozprawach załatwiane są zasadniczo na pierwszym terminie rozprawy.

Ocena kwalifikacji kandydatki dokonana przez pryzmat danych statystycznych 

przedstawionych przez Przewodniczących Wydziału VII i Wydziału IV Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Warszawie przekonuje, że sprawność postępowania, zasadność 

podejmowanych czynności procesowych oraz jakość merytorycznych orzeczeń wydawanych



z udziałem opiniowanej, jako sprawozdawcy, kształtowały się na wysokim poziomie, sprawy 

załatwiane były w sposób terminowy, sprawny, rzetelny i zgodny z zasadami metodyki pracy 

sędziego sądu administracyjnego. Merytoryczne przygotowanie do rozstrzygnięcia spornych 

w tych sprawach problemów prawnych powodowało, że w zasadzie wyroki zapadały 

na pierwszym terminie rozprawy. Zaangażowanie opiniowanej w prawidłowe i szybkie 

realizowanie obowiązków służbowych znajduje nadto potwierdzenie w przedstawionych 

danych statystycznych (wysokie wskaźniki efektywności pracy, stabilności orzeczeń).

O pracy Pani asesor pozytywnie świadczy liczba efektywnie załatwianych 

przez nią skarg. W oparciu o ogląd procedowanych spraw stwierdzono, że kandydatka 

podejmuje czynności na bieżąco, a przygotowywane przez nią sprawy są terminowo 

kierowane na rozprawy i posiedzenia niejawne oraz efektywnie załatwiane. Wyprowadzono 

z tego wniosek, że także poszczególne przygotowawcze czynności procesowe realizowane 

są terminowo i rzetelnie. Sprawy są rzadko odraczane, a wyjątkowe sytuacje publikacji 

orzeczeń uzasadnione wątpliwościami natury interpretacyjnej lub wynikają z kwestii 

formalnych, będącymi konsekwencją dodatkowych ustaleń poczynionych w toku rozprawy.

Rzetelne i merytoryczne przygotowanie do spraw przez kandydatkę znajduje 

ponadto odzwierciedlenie w uzasadnieniach zapadłych orzeczeń, których była -  jako 

ich sprawozdawca -  autorką. Analiza uzasadnień przekonuje, że od strony merytorycznej 

(świadczącej o dobrej znajomości przepisów postępowania i szeroko rozumianego prawa 

materialnego, w tym także orzecznictwa sądów administracyjnych) są one przygotowane 

na wysokim poziomie. Dokonując ich oceny w kontekście spełnienia wymogów 

wynikających z art. 141 § 4 p.p.s.a., nie stwierdzono, aby pozbawione były elementów,

0 których mowa w tym przepisie.

Wszystkie sporządzone w kontrolowanych sprawach uzasadnienia zawierają zwięzłe, 

jednakże wyczerpujące przedstawienie stanu faktycznego sprawy, stanowiska procesowe 

stron postępowania sądowoadministracyjnego, a zwłaszcza podniesione w skardze zarzuty, 

podstawę prawną rozstrzygnięcia oraz jej wyjaśnienie i wskazanie powodów podjętego 

rozstrzygnięcia. W przypadku zaś uchylenia zaskarżonego aktu (decyzji lub postanowienia)

1 przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ, zawierały one zawsze 

wskazania co do dalszego postępowania. Sędzia opiniująca nie stwierdziła przypadku, 

aby sporządzone przez kandydatkę uzasadnienie zawierało pobieżne przedstawienie 

analizowanego w danej sprawie problemu lub było sporządzone w sposób niepełny, niejasny 

czy też po określonym terminie do jego sporządzenia. Opiniowana w sporządzanych 

przez siebie uzasadnieniach poddaje wnikliwej analizie i ocenie zebrany materiał dowodowy,



precyzyjnie rozpoznaje istotę występującego w rozpoznawanej sprawie problemu prawnego, 

a także w sposób zrozumiały odnosi się do zarzutów formułowanych przez strony 

postępowania, z uwzględnieniem okoliczności sprawy. Wywód prawny zawsze zawiera 

odniesienie do orzecznictwa bądź piśmiennictwa i jest przekonujący. Sporządzane 

uzasadnienia są zatem nie tylko adekwatne do okoliczności faktycznych i prawnych sprawy, 

ale -  co nie mniej istotne i wymagające podkreślenia -  są zrozumiałe dla stron postępowania.

Wyniki analizy rozpoznanych spraw, w których kandydatka była sprawozdawcą, 

świadczą o tym, że posiadana przez nią wysoka teoretyczna znajomość przepisów jest 

umiejętnie łączona i wykorzystywana w jej pracy orzeczniczej.

Oceniając pracę orzeczniczą Pani asesor za okres od października 2023 r., 

na podstawie danych statystycznych zgromadzonych w sądowych ewidencjach i bazach, 

stwierdzić można, że kandydatka jest osobą bardzo zaangażowaną, która organizuje swoją 

pracę w sposób pozwalający na efektywne i prawidłowe załatwianie spraw. Bardzo dobrze 

świadczy o opiniowanej liczba spraw, które efektywnie załatwiała w poszczególnych latach 

kalendarzowych. Dotyczy to także wskaźników załatwień, które osiągnęła w odniesieniu 

do spraw rozpoznawanych w trybie uproszczonym, czy załatwianych w formie wyroku 

na posiedzeniu niejawnym jednoosobowym (wyroki ze sprzeciwów, postanowienia kończące 

postępowanie). Ponadto podkreślić należy, że z opinii Przewodniczącego Wydziału 

VII Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie wynika, że opiniowana 

-  pomimo bardzo znaczącego obciążenia pracą -  nigdy nie pozostawała w zwłoce 

w załatwianiu spraw, nie odnotowano również przypadku, w którym przekroczyłaby termin 

procesowy. Cechuje ją wysoka odpowiedzialność za sprawny bieg spraw i ich niezwłoczne 

załatwienie, przy zachowaniu wysokich standardów orzeczniczych i merytorycznych.

W konkluzji autorka oceny kwalifikacji stwierdziła, że -  z przedstawionych wyżej 

powodów -  bardzo dobrze ocenia kandydaturę Pani Katarzyny Tomiło-Nawrockiej i uważa, 

że jest ona osobą dającą gwarancję należytego pełnienia urzędu sędziowskiego.

4. Krajowa Rada Sądownictwa uwzględniła opinię Kolegium Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie.

Kolegium Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie na posiedzeniu 

w dniu 12 marca 2026 r., uwzględniając wynik głosowania (9 głosów „tak”, przy braku 

głosów „nie” i głosów „nieważnych”) oraz ocenę kwalifikacji, przyznało Pani Katarzynie 

Tomiło-Nawrockiej ocenę bardzo dobrą.

5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powołanie 

Pani Katarzyny Tomiło-Nawrockiej do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego



wojewódzkiego sądu administracyjnego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym 

w Warszawie zadecydował całokształt okoliczności sprawy, a w szczególności: odpowiednie 

doświadczenie zawodowe, stopień naukowy doktora i łączona z powodzeniem 

z wykonywaniem obowiązków orzeczniczych praca naukowo-dydaktyczna, bardzo dobra 

ocena kwalifikacji, bardzo dobre opinie służbowe, bardzo dobra ocena Kolegium 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie, a także stałe podnoszenie 

kwalifikacji poprzez udział w różnych formach doskonalenia zawodowego (studia 

podyplomowe, konferencje naukowe, szkolenia).

6. W głosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sądownictwa dnia 17 kwietnia 2026 r. 

za podjęciem niniejszej uchwały oddano 16 głosów, przy braku głosów „przeciw”

i „wstrzymujących się” (oddano ogółem 16 głosów).

Tym samym Krajowa Rada Sądownictwa podjęła uchwałę, jak na wstępie.

POUCZENIE

Od uchwały Krajowej Rady Sądownictwa uczestnik postępowania może odwołać się 

do Sądu Najwyższego z powodu sprzeczności uchwały Rady z prawem. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem  

Przewodniczącego Rady w  terminie dwutygodniowym od doręczenia uchwały z uzasadnieniem. 

Do postępowania przed Sądem Najwyższym stosuje się przepisy Kodeksu postępowania cywilnego o skardze 

kasacyjnej, przy czym nie stosuje się art. 871 k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. 

o Krajowej Radzie Sądownictwa; Dz.U. z 2024 r. poz. 1186).
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