
UCHWAŁA NR 313/2026 

KRAJOWEJ RADY SĄDOWNICTWA

z dnia 17 kwietnia 2026 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powołanie asesora sądowego 

do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego 

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie 

Sądownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186), Krajowa Rada Sądownictwa: 

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powołanie 

Pana Tomasza Stanisława Trybuszewskiego do pełnienia urzędu na stanowisku 

sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego w Wojewódzkim Sądzie 

Administracyjnym we Wrocławiu.

UZASADNIENIE

I

Pismem z 11 marca 2026 r. Prezes Naczelnego Sądu Administracyjnego 

przekazał Krajowej Radzie Sądownictwa wniosek Pana Tomasza Stanisława 

Trybuszewskiego -  asesora sądowego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym 

we Wrocławiu o powołanie na stanowisko sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego 

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczący 

Rady wyznaczył zespół, zawiadomił Ministra Sprawiedliwości o jego powołaniu 

oraz o sprawach indywidualnych, przekazanych zespołowi w celu przygotowania 

ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwości nie przedstawił opinii 

w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1186 -  dalej: „ustawa o KRS”).



W dniu 2 kwietnia 2026 r. zespół członków Krajowej Rady Sądownictwa odbył 

posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny 

na posiedzeniu Krajowej Rady Sądownictwa kandydatury asesora sądowego ubiegającego się

o powołanie na stanowisko sędziego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym 

we Wrocławiu, podczas którego w formie zdalnej wysłuchał zaproszonego kandydata.

Zespół członków Krajowej Rady Sądownictwa w dniu 13 kwietnia 2026 r. odbył 

posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny 

na posiedzeniu Krajowej Rady Sądownictwa kandydatury asesora sądowego 

ubiegającego się o powołanie na stanowisko sędziego w Wojewódzkim Sądzie 

Administracyjnym we Wrocławiu. Po przeanalizowaniu zgromadzonych w sprawie 

materiałów, członkowie zespołu omówili kandydaturę i przeprowadzili naradę uznając, 

że materiały są wystarczające do zajęcia stanowiska. Zespół postanowił jednogłośnie 

(3 głosami „za”, przy braku głosów „przeciw” i „wstrzymujących się”) rekomendować 

Krajowej Radzie Sądownictwa przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej 

wniosku o powołanie Pana Tomasza Stanisława Trybuszewskiego do pełnienia urzędu 

na stanowisku sędziego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu.

W uzasadnieniu stanowiska zespół członków Krajowej Rady Sądownictwa wskazał, 

że za rekomendowaniem Pana Tomasza Stanisława Trybuszewskiego przemawiają 

w szczególności (ocenione łącznie): bardzo dobra ocena kwalifikacji, odpowiednie 

doświadczenie zawodowe, pozytywna opinia Kolegium Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu i poparcie Zgromadzenia Ogólnego Sędziów 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, a także stałe podnoszenie 

kwalifikacji poprzez udział w różnych formach doskonalenia zawodowego i sposób 

autoprezentacji kandydata podczas wysłuchania przed zespołem.

III

1. Ustaliwszy, że Pan Tomasz Stanisław Trybuszewski spełnia wymagania, określone 

w art. 6 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. -  Prawo o ustroju sądów administracyjnych 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1267), Krajowa Rada Sądownictwa dokonała jego oceny, kierując się 

kryteriami, wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: oceną kwalifikacji, 

doświadczeniem zawodowym, w tym doświadczeniem w stosowaniu przepisów prawa, 

dorobkiem naukowym, opiniami przełożonych, rekomendacjami, publikacjami i innymi 

dokumentami, a także miała na uwadze poparcie środowiska sędziowskiego.
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Po wszechstronnym rozważeniu całokształtu okoliczności sprawy, Krajowa Rada 

Sądownictwa, podzielając stanowisko zespołu, uznała, że przedstawi Prezydentowi 

Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powołanie Pana Tomasza Stanisława Trybuszewskiego 

do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego 

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu.

2. Pan Tomasz Stanisław Trybuszewski urodził się 2 listopada 1973 r. w Lubinie.

W 1997 r. ukończył wyższe studia magisterskie na kierunku Zarządzanie w zakresie 

administracji publicznej na Uniwersytecie Wrocławskim z wynikiem bardzo dobrym, 

uzyskując tytuł magistra zarządzania. W 1999 r. ukończył wyższe studia prawnicze 

magisterskie uzupełniające na tym Uniwersytecie z wynikiem dobrym, uzyskując tytuł 

magistra. W latach 1997-2008 był zatrudniony: w Izbie Skarbowej w Legnicy (od 22 lipca 

1997 r. do 31 grudnia 1998 r.) i w Izbie Skarbowej we Wrocławiu -  Ośrodku Zamiejscowym 

w Legnicy (od 1 stycznia do 31 grudnia 1999 r.), a od 1 stycznia 2000 r. do 31 sierpnia 

2008 r. -  w Izbie Skarbowej we Wrocławiu -  Ośrodku Zamiejscowym w Wałbrzychu, 

kolejno na stanowiskach: starszego referenta, inspektora, komisarza skarbowego

i naczelnika wydziału podatków (od 1 kwietnia 2006 r.). W latach 1998-1999 odbył 

aplikację administracyjną. Od 1 września 2008 r. do 31 sierpnia 2023 r. był członkiem 

etatowym Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Wałbrzychu.

Po odbyciu aplikacji radcowskiej w Okręgowej Izbie Radców Prawnych 

w Wałbrzychu, w marcu 2015 r. złożył egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym 

i uchwałą Rady Okręgowej Izby Radców Prawnych w Wałbrzychu z dnia 19 czerwca 2015 r. 

został wpisany na listę radców prawnych tej Izby. Uchwałą z dnia 20 września 2023 r. Rada 

Okręgowej Izby Radców Prawnych w Wałbrzychu zawiesiła, na wniosek kandydata, z dniem 

8 września 2023 r. prawo do wykonywania przez niego zawodu radcy prawnego, w związku 

z zatrudnieniem w organach wymiaru sprawiedliwości.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 maja 2023 r. został 

powołany do pełnienia urzędu na stanowisku asesora sądowego w Wojewódzkim Sądzie 

Administracyjnym we Wrocławiu. Od 11 września 2023 r. orzeka w Wydziale I 

(podatkowym) tego Sądu.

W latach 2009-2011 prowadził wykłady z zakresu postępowania administracyjnego 

w Okręgowej Izbie Radców Prawnych w Wałbrzychu.

Brał udział w konferencjach, w tym międzynarodowych. Podczas konferencji 

podatkowych: w Katowicach (w dniach 27-30 maja 2025 r.) wygłosił wykład na temat: 

„Wpływ wyroku sądu karnego na postępowanie podatkowe i sądowoadministracyjne



w zakresie VAT”, zaś we Wrocławiu (w dniu 23 października 2025 r.) wygłosił wykład 

na temat: „Skutki dziedziczenia w podatku od nieruchomości na tle orzecznictwa 

sądów administracyjnych”.

W dniu 22 lipca 2024 r. ukończył szkolenie z zakresu metodyki pracy sędziego sądu 

administracyjnego, zorganizowane przez Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu.

Jest autorem 21 tez orzeczeń sądowych, zatwierdzonych przez Kolegium redakcyjne 

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu.

Otrzymał pozytywną opinię służbową sporządzoną przez Wiceprezes Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego we Wrocławiu.

3. Ocenę pracy i kwalifikacji zawodowych Pana Tomasza Stanisława Trybuszewskiego 

sporządziła Pani Małgorzata Bejgerowska -  sędzia Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu, która stwierdziła, że przeprowadzona analiza akt, dokumentów oraz danych 

statystycznych uzasadnia bardzo dobrą ocenę opiniowanego. Kandydat doszedł do urzędu 

asesora, zdobywając doświadczenie jako pracownik organów skarbowych i członek 

samorządowego kolegium odwoławczego, a od niemalże 3 lat zachowuje wysoki etos pracy 

jako asesor sądowy. Z przedłożonych dokumentów wynika, że -  pełniąc urząd asesora 

sądowego -  jest oceniany bardzo dobrze i wykazuje wszechstronne przygotowanie 

merytoryczne do orzekania w wydziale podatkowym. Wykonując dotychczasowe obowiązki 

pracował i pracuje wzorcowo, prezentując wysoki poziom wiedzy. Złożył także egzamin 

radcowski i zdecydował się na podjęcie pracy w wymiarze sprawiedliwości, co wskazuje 

na to, że związek z sądownictwem administracyjnym jest świadomym i dojrzałym wyborem.

Z analizy akt wynika, że opiniowany ma ugruntowaną wiedzę, na bieżąco 

zapoznaje się ze zmianami w prawie podatkowym i śledzi procesy legislacyjne dotyczące 

aktów prawnych. Zna też aktualne orzecznictwo sądów administracyjnych dotyczące prawa 

podatkowego i procesowego. Z przedłożonych dokumentów wynika, że wygłosił 

dwa wykłady dotyczące prawa podatkowego, na organizowanych przez Sąd szkoleniach

i konferencjach, w tym jednej międzynarodowej. O wysokim poziomie wiedzy i odwadze 

orzeczniczej kandydata świadczy również fakt, że jest autorem wielu tez orzeczeń sądowych 

publikowanych w Centralnej Bazie Orzeczeń i Informacji o Sprawach, które zyskały 

aprobatę sędziów Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu. Przechodząc 

do oceny dokonań kandydata na stanowisku asesora sądowego sędzia opiniująca wskazała, 

że wnikliwe badanie przedstawionych akt i danych statystycznych dowodzi dużego 

zaangażowania Pana asesora, przy zachowaniu wysokich standardów pracy, 

w tym sprawności postępowania i efektywności załatwianych spraw. Na tle innych sędziów



Wydziału I wyniki kandydata znacząco przewyższają średnią spraw załatwionych. Pozostałe 

przedstawione wskaźniki dowodzą wyników nieodbiegających od średniej Wydziału I 

na innych polach. Niewątpliwie przedstawione wyliczenia wskazują, że opiniowany osiąga 

satysfakcjonujące wyniki i w całym badanym okresie liczba spraw rozpoznanych przez niego 

na rozprawach, posiedzeniach niejawnych, w tym w trybie uproszczonym, przekracza 

średnią liczbę spraw rozpoznanych w Wydziale I.

Sędzia opiniująca pozytywnie oceniła stopień przygotowania kandydata 

do rozpoznania spraw, albowiem dane odnoszące się do liczby spraw odroczonych oraz 

odroczenia ogłoszenia orzeczeń dotyczyły głównie spraw zawiłych i nie odbiegają 

od średniej Wydziału I. Działania sprawozdawcy nakierowane były na jak najszybsze 

rozpoznanie sprawy, trafnie przy tym kładąc nacisk na wnikliwość i analizę wielowątkowych 

zagadnień prawnych. Pan asesor efektywnie załatwia sprawy i na bieżąco podejmuje 

niezbędne czynności, dochowując terminów. Czas rozpoznawania przez niego spraw 

(do końcowego załatwienia) mieści się w pożądanych granicach średniego czasu 

rozpoznawania spraw przez sędziów w Wydziale I. W przedłożonych sprawach 

czynności procesowe podejmowane przez opiniowanego dokonywane były niezwłocznie, 

najczęściej kilka dni od przedstawienia mu akt sprawy, w celu wydania zarządzeń 

lub oceny kompletności.

W referacie kandydata ujawniono jedną sprawę powyżej 2 lat, w której postępowanie 

jest nadal zawieszone, ale jest to niezależne od Sądu i całkowicie uzasadnione oczekiwaniem 

na zakończenie postępowania wzajemnego porozumiewania się (MAP). Z kolei średni czas 

pomiędzy datą rejestracji sprawy, a datą wydania orzeczenia kończącego postępowanie 

wynosił w przypadku Pana asesora w badanym okresie od 122 do 177 dni i nie odbiegał 

od średniej w Wydziale I. Zgodnie z nadesłanymi informacjami w referacie kandydata 

nie ma spraw, w których stwierdzono niezgodność z prawem prawomocnego orzeczenia, 

a także spraw, w których stwierdzono przewlekłość postępowania, zaś jedna skarga 

w tym ostatnim przedmiocie została odrzucona przez Sąd kasacyjny.

Wysoki poziom merytoryczny orzeczeń, wydanych z udziałem kandydata, 

potwierdzają wyniki przeprowadzonej analizy stabilności orzecznictwa, a także lektura 

orzeczeń Naczelnego Sądu Administracyjnego. Na uwagę zasługuje fakt, że w jego referacie 

znalazły się sprawy obszerne, skomplikowane, wymagające stosowania norm prawa 

unijnego, czy uwzględnienia orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego i TSUE, a także 

dokonania wykładni prokonstytucyjnej, czy szczególnej analizy hierarchii norm prawnych. 

Przeprowadzone badania spraw dowodzą, że opiniowany znakomicie wypełnia obowiązki



orzecznicze, posiada wszechstronną wiedzę w zakresie prawa podatkowego, którą 

z powodzeniem wykorzystuje w pracy, a jej wyniki zasługują na wyróżnienie, co potwierdza 

stabilność orzecznicza, sprawność i efektywność prowadzonych postępowań. 

Analiza uzasadnień w sprawach, których opiniowany był sprawozdawcą, wskazuje, 

że są one formułowane prawidłowo pod względem zakresowym i zawierają wszystkie 

wymagane elementy. Lektura pisemnych motywów orzeczeń dowodzi wysokich 

kwalifikacji, dużych umiejętności, szerokiej wiedzy, znajomości doktryny i orzecznictwa 

oraz dojrzałości argumentacji. W uzasadnieniach badanych orzeczeń zwraca uwagę bardzo 

dobry warsztat, przejawiający się przemyślaną konstrukcją, doborem odpowiednich 

argumentów oraz dbałością o wyjaśnienie wszystkich istotnych elementów wydanego 

rozstrzygnięcia, czy uwzględniania albo nieuwzględniania wniosków dowodowych. 

Kandydat jest autorem 21 zatwierdzonych tez orzeczeń sądowych. Posiada zdecydowanie 

pozytywną opinię Pani Wiceprezes Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, 

co potwierdza uznanie poziomu merytorycznego oraz walorów osobistych w ocenie 

współpracowników. Wobec powyższego, zdaniem sędzi opiniującej, istnieją podstawy 

do przyjęcia, że kandydat spełnia wymogi z art. 6 § 1 p.u.s.a., w szczególności wyróżnia się 

wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa 

administracyjnego i innych dziedzin prawa związanych z działaniem organów 

administracji publicznej.

Reasumując, po wszechstronnym zapoznaniu się z przedłożoną dokumentacją, bardzo 

wysoko oceniając pracę kandydata, autorka oceny kwalifikacji z pełnym przekonaniem 

zarekomendowała Pana Tomasza Stanisława Trybuszewskiego na stanowisko sędziego 

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu.

4. Krajowa Rada Sądownictwa uwzględniła opinię Kolegium Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu oraz ocenę Zgromadzenia Ogólnego Sędziów 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu.

Kolegium Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu na posiedzeniu 

w dniu 6 marca 2026 r. zaopiniowało pozytywnie (4 głosy „tak”, 0 głosów „nie”, 0 głosów 

„wstrzymujących się”) kandydaturę Pana Tomasza Stanisława Trybuszewskiego 

na stanowisko sędziego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu.

Podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogólnego Sędziów Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu w dniu 5 marca 2026 r. na Pana Tomasza Stanisława 

Trybuszewskiego oddano: 20 głosów „tak”, 0 głosów „nie”, 2 głosy „wstrzymujące się”,

0 głosów „nieważnych”.



5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powołanie 

Pana Tomasza Stanisława Trybuszewskiego do pełnienia urzędu na stanowisku sędziego 

wojewódzkiego sądu administracyjnego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym 

we Wrocławiu zadecydował całokształt okoliczności sprawy, a w szczególności: odpowiednie 

doświadczenie zawodowe, bardzo dobra ocena kwalifikacji, pozytywna opinia Kolegium 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu i poparcie Zgromadzenia Ogólnego 

Sędziów Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, a także stałe podnoszenie 

kwalifikacji poprzez udział w różnych formach doskonalenia zawodowego.

6. W głosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sądownictwa dnia 17 kwietnia 2026 r. 

za podjęciem niniejszej uchwały oddano 16 głosów, przy braku głosów „przeciw”

i 1 głosie „wstrzymującym się” (oddano ogółem 17 głosów).

Tym samym Krajowa Rada Sądownictwa podjęła uchwałę, jak na wstępie.

Przewodniczący 

, \ Krajowej Rady Sądownictwa

Pawelczyk-Woicka

POUCZENIE

Od uchwały Krajowej Rady Sądownictwa uczestnik postępowania może odwołać się 

do Sądu Najwyższego z powodu sprzeczności uchwały Rady z prawem. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem 

Przewodniczącego Rady w terminie dwutygodniowym od doręczenia uchwały z uzasadnieniem. 

Do postępowania przed Sądem Najwyższym stosuje się przepisy Kodeksu postępowania cywilnego o skardze 

kasacyjnej, przy czym nie stosuje się art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. 

o Krajowej Radzie Sądownictwa; Dz.U. z 2024 r. poz. 1186).
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