UCHWALA NR 313/2026
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 17 kwietnia 2026 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie asesora sagdowego
do pelnienia urz¢du na stanowisku sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego

w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym we Wroclawiu

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186), Krajowa Rada Sgdownictwa:
przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Tomasza Stanislawa Trybuszewskiego do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego wojewodzkiego sadu administracyjnego w  Wojewddzkim Sgdzie

Administracyjnym we Wroclawiu.

UZASADNIENIE

I

Pismem z 11 marca 2026 r. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
przekazal Krajowej Radzie Sgdownictwa wniosek Pana Tomasza Stanistawa
Trybuszewskiego — asesora sadowego w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym
we Wroctawiu o powotanie na stanowisko sgdziego wojewodzkiego sagdu administracyjnego

w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym we Wroctawiu.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespdl, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu
oraz o sprawach indywidualnych, przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(Dz.U. 22024 r. poz. 1186 — dalej: ,,ustawa o0 KRS”).



W dniu 2 kwietnia 2026 r. zespdt cztonkéow Krajowej Rady Sgdownictwa odbyt
posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny
na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatury asesora sgdowego ubiegajgcego sie
0o powolanie na stanowisko sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
we Wroctawiu, podczas ktérego w formie zdalnej wystuchat zaproszonego kandydata.

Zespdt cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa w dniu 13 kwietnia 2026 r. odbyt
posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny
na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatury asesora sgdowego
ubiegajacego si¢ o powolanie na stanowisko sedziego w Wojewoddzkim Sadzie
Administracyjnym we Wroctawiu. Po przeanalizowaniu zgromadzonych w sprawie
materialéw, czlonkowie zespolu omoéwili kandydature i przeprowadzili narade uznajac,
ze materialy sa wystarczajace do zajgcia stanowiska. Zespdt postanowit jednoglosnie
(3 glosami ,,za”, przy braku glosow ,przeciw” i ,,wstrzymujacych sie”) rekomendowaé
Krajowej Radzie Sadownictwa przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
wniosku o powotanie Pana Tomasza Stanistawa Trybuszewskiego do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym we Wroclawiu.

W uzasadnieniu stanowiska zespdt cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa wskazat,
ze za rekomendowaniem Pana Tomasza Stanistawa Trybuszewskiego przemawiajg
w szczegOlnosci (ocenione 1acznie): bardzo dobra ocena kwalifikacji, odpowiednie
doswiadczenie zawodowe, pozytywna opinia Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu 1 poparcie Zgromadzenia Ogoélnego Sedziow
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, a takze stale podnoszenie
kwalifikacji poprzez udziat w réznych formach doskonalenia zawodowego i sposéb

autoprezentacji kandydata podczas wystuchania przed zespolem.
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1. Ustaliwszy, ze Pan Tomasz Stanistaw Trybuszewski spelnia wymagania, okreslone
w art. 6 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1267), Krajowa Rada Sagdownictwa dokonata jego oceny, kierujac si¢
kryteriami, wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: oceng kwalifikacji,
doswiadczeniem zawodowym, w tym doswiadczeniem w stosowaniu przepisOw prawa,
dorobkiem naukowym, opiniami przetozonych, rekomendacjami, publikacjami i innymi

dokumentami, a takze miata na uwadze poparcie srodowiska sedziowskiego.



Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy, Krajowa Rada

Sadownictwa, podzielajac stanowisko zespotu, uznata, ze przedstawi Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie Pana Tomasza Stanistawa Trybuszewskiego
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym we Wroctawiu.
2. Pan Tomasz Stanislaw Trybuszewski urodzit si¢ 2 listopada 1973 r. w Lubinie.
W 1997 r. ukonczyt wyzsze studia magisterskie na kierunku Zarzadzanie w zakresie
administracji publicznej na Uniwersytecie Wroctawskim z wynikiem bardzo dobrym,
uzyskujac tytul magistra zarzadzania. W 1999 r. ukonczyl wyzsze studia prawnicze
magisterskie uzupelniajagce na tym Uniwersytecie z wynikiem dobrym, uzyskujgc tytul
magistra. W latach 1997-2008 byl zatrudniony: w Izbie Skarbowej w Legnicy (od 22 lipca
1997 r. do 31 grudnia 1998 r.) i w Izbie Skarbowej we Wroctawiu — Osrodku Zamiejscowym
w Legnicy (od 1 stycznia do 31 grudnia 1999 r.), a od 1 stycznia 2000 r. do 31 sierpnia
2008 r. — w Izbie Skarbowej we Wroctawiu — O$rodku Zamiejscowym w Watbrzychu,
kolejno na stanowiskach: starszego referenta, inspektora, komisarza skarbowego
1 naczelnika wydzialu podatkow (od 1 kwietnia 2006 r.). W latach 1998-1999 odbyt
aplikacj¢ administracyjng. Od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 sierpnia 2023 r. byt cztonkiem
etatowym Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Walbrzychu.

Po odbyciu aplikacji radcowskiej w Okrggowej Izbie Radcow Prawnych
w Watbrzychu, w marcu 2015 r. zlozyl egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym
1 uchwatg Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Walbrzychu z dnia 19 czerwca 2015 r.
zostal wpisany na list¢ radcéw prawnych tej Izby. Uchwalg z dnia 20 wrzesnia 2023 r. Rada
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Watbrzychu zawiesita, na wniosek kandydata, z dniem
8 wrzesnia 2023 r. prawo do wykonywania przez niego zawodu radcy prawnego, w zwigzku
z zatrudnieniem w organach wymiaru sprawiedliwosci.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 maja 2023 r. zostal
powotlany do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sagdowego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym we Wroctawiu. Od 11 wrze$nia 2023 r. orzeka w Wydziale I
(podatkowym) tego Sadu.

W latach 2009-2011 prowadzit wyklady z zakresu postepowania administracyjnego
w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Watbrzychu.

Bral udzial w konferencjach, w tym migdzynarodowych. Podczas konferencji
podatkowych: w Katowicach (w dniach 27-30 maja 2025 r.) wyglosit wyklad na temat:

»Wplyw wyroku sadu karnego na postepowanie podatkowe i sgdowoadministracyjne
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w zakresie VAT”, zas§ we Wroctawiu (w dniu 23 pazdziernika 2025 r.) wyglosit wyktad
na temat: ,Skutki dziedziczenia w podatku od nieruchomosci na tle orzecznictwa
sgdéw administracyjnych”.

W dniu 22 lipca 2024 r. ukonczyl szkolenie z zakresu metodyki pracy sedziego sadu
administracyjnego, zorganizowane przez Wojewodzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu.

Jest autorem 21 tez orzeczen sgdowych, zatwierdzonych przez Kolegium redakcyjne
w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym we Wroctawiu.

Otrzymat pozytywng opinie shuzbowa sporzadzong przez Wiceprezes Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.
3. Oceng pracy i kwalifikacji zawodowych Pana Tomasza Stanistawa Trybuszewskiego
sporzadzita Pani Matgorzata Bejgerowska — sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, ktéra stwierdzita, ze przeprowadzona analiza akt, dokumentéw oraz danych
statystycznych uzasadnia bardzo dobrg ocene¢ opiniowanego. Kandydat doszedl do urzedu
asesora, zdobywajac doswiadczenie jako pracownik organdéw skarbowych i czlonek
samorzadowego kolegium odwotawczego, a od niemalze 3 lat zachowuje wysoki etos pracy
jako asesor sadowy. Z przedlozonych dokumentow wynika, ze — pelnigc urzad asesora
sagdowego — jest oceniany bardzo dobrze i wykazuje wszechstronne przygotowanie
merytoryczne do orzekania w wydziale podatkowym. Wykonujac dotychczasowe obowigzki
pracowal 1 pracuje wzorcowo, prezentujagc wysoki poziom wiedzy. Ztozyt takze egzamin
radcowski 1 zdecydowal si¢ na podjecie pracy w wymiarze sprawiedliwosci, co wskazuje
na to, ze zwiazek z sadownictwem administracyjnym jest §wiadomym i dojrzatym wyborem.

Z analizy akt wynika, ze opiniowany ma ugruntowang wiedzg¢, na biezgco
zapoznaje si¢ ze zmianami w prawie podatkowym i $ledzi procesy legislacyjne dotyczace
aktow prawnych. Zna tez aktualne orzecznictwo sadéw administracyjnych dotyczace prawa
podatkowego 1 procesowego. Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze wyglosit
dwa wyklady dotyczace prawa podatkowego, na organizowanych przez Sad szkoleniach
i konferencjach, w tym jednej miedzynarodowej. O wysokim poziomie wiedzy i odwadze
orzeczniczej kandydata $wiadczy rowniez fakt, ze jest autorem wielu tez orzeczen sagdowych
publikowanych w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji o Sprawach, ktére zyskaty
aprobate sedziow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Przechodzgc
do oceny dokonan kandydata na stanowisku asesora sagdowego sedzia opiniujgca wskazata,
ze wnikliwe badanie przedstawionych akt i danych statystycznych dowodzi duzego
zaangazowania Pana asesora, przy zachowaniu wysokich standardéw pracy,

w tym sprawnosci postgpowania i efektywnosci zatatwianych spraw. Na tle innych sedziow
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Wydziatu I wyniki kandydata znaczaco przewyzszajg Srednig spraw zatatwionych. Pozostate
przedstawione wskazniki dowodza wynikdw nieodbiegajacych od $redniej Wydziatu I
na innych polach. Niewatpliwie przedstawione wyliczenia wskazujg, ze opiniowany osigga
satysfakcjonujace wyniki i w calym badanym okresie liczba spraw rozpoznanych przez niego
na rozprawach, posiedzeniach niejawnych, w tym w trybie uproszczonym, przekracza
$rednig liczbe spraw rozpoznanych w Wydziale 1.

Sedzia opiniujgca pozytywnie ocenita stopien przygotowania kandydata
do rozpoznania spraw, albowiem dane odnoszace si¢ do liczby spraw odroczonych oraz
odroczenia ogloszenia orzeczen dotyczyly gtownie spraw zawilych i nie odbiegajg
od sredniej Wydzialu I. Dzialania sprawozdawcy nakierowane byly na jak najszybsze
rozpoznanie sprawy, trafnie przy tym ktadac nacisk na wnikliwo$¢ i analize wielowatkowych
zagadnien prawnych. Pan asesor efektywnie zalatwia sprawy i na biezgco podejmuje
niezbedne czynnosci, dochowujac terminéw. Czas rozpoznawania przez niego Spraw
(do koncowego zalatwienia) miesci si¢ w pozadanych granicach s$redniego czasu
rozpoznawania spraw przez sedziow w Wydziale I. W przedlozonych sprawach
czynnos$ci procesowe podejmowane przez opiniowanego dokonywane byly niezwlocznie,
najczgséciej kilka dni od przedstawienia mu akt sprawy, w celu wydania zarzadzen
lub oceny kompletnosci.

W referacie kandydata ujawniono jedng sprawe powyzej 2 lat, w ktorej postepowanie
jest nadal zawieszone, ale jest to niezalezne od Sadu i catkowicie uzasadnione oczekiwaniem
na zakonczenie postegpowania wzajemnego porozumiewania si¢ (MAP). Z kolei $redni czas
pomiedzy data rejestracji sprawy, a data wydania orzeczenia konczgcego postepowanie
wynosit w przypadku Pana asesora w badanym okresie od 122 do 177 dni i nie odbiegat
od $redniej w Wydziale I. Zgodnie z nadestanymi informacjami w referacie kandydata
nie ma spraw, w ktérych stwierdzono niezgodnos¢ z prawem prawomocnego orzeczenia,
a takze spraw, w ktérych stwierdzono przewlekto$¢ postgpowania, za$ jedna skarga
w tym ostatnim przedmiocie zostata odrzucona przez Sad kasacyjny.

Wysoki poziom merytoryczny orzeczen, wydanych z udzialem kandydata,
potwierdzajg wyniki przeprowadzone] analizy stabilnosci orzecznictwa, a takze lektura
orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na uwage zastuguje fakt, ze w jego referacie
znalazly si¢ sprawy obszerne, skomplikowane, wymagajace stosowania norm prawa
unijnego, czy uwzglednienia orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego i TSUE, a takze
dokonania wyktadni prokonstytucyjnej, czy szczegdlnej analizy hierarchii norm prawnych.

Przeprowadzone badania spraw dowodza, ze opiniowany znakomicie wypelnia obowigzki

5



orzecznicze, posiada wszechstronng wiedze w zakresie prawa podatkowego, ktorg
z powodzeniem wykorzystuje w pracy, a jej wyniki zastuguja na wyr6znienie, co potwierdza
stabilno$¢  orzecznicza, sprawnos¢ 1 efektywno$¢ prowadzonych postepowan.
Analiza uzasadnien w sprawach, ktorych opiniowany byt sprawozdawcg, wskazuje,
ze sg one formulowane prawidtowo pod wzgledem zakresowym i zawierajg wszystkie
wymagane elementy. Lektura pisemnych motywow orzeczen dowodzi wysokich
kwalifikacji, duzych umiejetnosci, szerokiej wiedzy, znajomosci doktryny i orzecznictwa
oraz dojrzatosci argumentacji. W uzasadnieniach badanych orzeczen zwraca uwage bardzo
dobry warsztat, przejawiajacy si¢ przemyslang konstrukcjg, doborem odpowiednich
argumentow oraz dbaloscia o wyjasnienie wszystkich istotnych elementéw wydanego
rozstrzygniecia, czy uwzgledniania albo nieuwzgledniania wnioskéw dowodowych.
Kandydat jest autorem 21 zatwierdzonych tez orzeczen sgdowych. Posiada zdecydowanie
pozytywna opini¢ Pani Wiceprezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
co potwierdza uznanie poziomu merytorycznego oraz walorow osobistych w ocenie
wspotpracownikéw. Wobec powyzszego, zdaniem se¢dzi opiniujgcej, istniejg podstawy
do przyjecia, ze kandydat spelnia wymogi z art. 6 § 1 p.u.s.a., w szczegdlnosci wyrdznia sie
wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego 1 innych dziedzin prawa zwigzanych 2z dzialaniem organow
administracji publiczne;.

Reasumujac, po wszechstronnym zapoznaniu si¢ z przedtozong dokumentacjg, bardzo
wysoko oceniajgc prace kandydata, autorka oceny kwalifikacji z pelnym przekonaniem
zarekomendowala Pana Tomasza Stanistawa Trybuszewskiego na stanowisko sedziego
w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym we Wroctawiu.

4. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita opini¢ Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu oraz ocen¢ Zgromadzenia Ogoélnego Sedziow
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na posiedzeniu
w dniu 6 marca 2026 r. zaopiniowalo pozytywnie (4 glosy ,,tak”, 0 gtoséw ,,nie”, 0 glosow
»wstrzymujacych si¢”) kandydatur¢ Pana Tomasza Stanistawa Trybuszewskiego
na stanowisko sedziego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym we Wroctawiu.

Podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w dniu 5 marca 2026 r. na Pana Tomasza Stanistawa
Trybuszewskiego oddano: 20 gloséw ,tak”, 0 glosow ,nie”, 2 glosy ,,wstrzymujace si¢”,

0 gloséw ,,niewaznych”.



5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pana Tomasza Stanistawa Trybuszewskiego do pelnienia urzedu na stanowisku se¢dziego
wojewddzkiego sadu administracyjnego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
we Wroctawiu zadecydowat catoksztatt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci: odpowiednie
do$wiadczenie zawodowe, bardzo dobra ocena kwalifikacji, pozytywna opinia Kolegium
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu i poparcie Zgromadzenia Ogolnego
Sedzidéw Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, a takze stale podnoszenie
kwalifikacji poprzez udziat w réznych formach doskonalenia zawodowego.

6. W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sagdownictwa dnia 17 kwietnia 2026 r.
za podjeciem niniejszej uchwaly oddano 16 gloséw, przy braku glosow ,,przeciw”
11 glosie ,,wstrzymujgcym si¢” (oddano ogoétem 17 gloséw).

Tym samym Krajowa Rada Sagdownictwa podjeta uchwale, jak na wstepie.

J— Przewodnlczacy

p KrajoweJ Rady Sa,dowmctwa

POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwolaé sig
do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem
Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem.
Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze
kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz.U. z 2024 r. poz. 1186).



