UCHWALA NR 323/2026
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 17 kwietnia 2026 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urze¢du na jedno wolne
z dwoch stanowisk sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych, ogloszonych w Monitorze Polskim z 2023 r., poz. 1112

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186) Krajowa Rada Sagdownictwa:

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Pawla Artura Chmielnickiego do pelnienia urzedu na jedno wolne z dwoéch
stanowisk sedziego Sadu Najwyiszego w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych.

UZASADNIENIE

I

Post¢powanie przed Krajowa Rada Sgdownictwa

Krajowa Rada Sadownictwa uchwatg nr 188/2025 dnia 20 marca 2025 r. w przedmiocie
przedstawienia wniosku o powotanie do pelnienia urzedu na jedno z dwoch stanowisk sedziego
Sadu Najwyzszego w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, ogloszonych
w Monitorze Polskim z 2023 r., poz. 1112, przedstawila z wnioskiem o powotanie na
stanowisko sgdziowskie Pana Andrzeja Michatowicza oraz nie przedstawita z wnioskiem
o powotlanie na stanowisko s¢dziowskie Pana Pawta Artura Chmielnickiego i Pana Macieja
Yukasza Milosza.

Odwotanie od powyzszej uchwaty wniost Pan Pawel Artur Chmielnicki.

Sad Najwyzszy wyrokiem z 3 lutego 2026 r. w sprawie o sygn. akt I NKRS 63/25,
wydanym w ramach niniejszego postgpowania nominacyjnego, uchylit uchwate nr 188/2025
w stosunku do Pana Pawla Artura Chmielnickiego i w tym zakresie przekazat sprawe Krajowej

Radzie Sagdownictwa do ponownego rozpatrzenia.



W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespdl, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powolaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii w trybie
art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz.U. 22024 r. poz. 1186 — dalej: ustawa o KRS).

W dniu 19 marca 2026 r. przed Krajowa Radg Sgdownictwa odbyto sie publiczne
wystuchanie kandydata. Zespo6t cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa 10 kwietnia 2026 r.
odbyt posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny na
posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydata na jedno wolne z dwodch stanowisk
sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, objete
niniejszym konkursem. Czlonkowie zespolu zapoznali si¢ ze zgromadzonymi w sprawie
materiatami, przeanalizowali je, omowili szczegétowo kandydature, odbyli narade i uznali, ze
materialy sg wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie. Podczas gtosowania cztonkowie
zespolu oddali na Pana Pawla Artura Chmielnickiego 3 glosy ,,za”, przy braku glosow
»przeciw” 1 ,wstrzymujacych si¢”. W wyniku glosowania zespot przyjat stanowisko
o rekomendowaniu Krajowej Radzie Sagdownictwa Pana Pawta Artura Chmielnickiego na jedno
wolne z dwodch stanowisk sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej
1 Spraw Publicznych.

Przedstawiajgc powyzsze, zespol kierowat si¢ dyspozycjg art. 35 ustawy o KRS.

W uzasadnieniu stanowiska zespot wskazal, ze za rekomendowaniem kandydata
przemawialy (ocenione lacznie): odpowiednie doswiadczenie zawodowe, tytul profesora,
bogaty dorobek naukowy i dydaktyczny, liczne publikacje prawnicze.

Ustaliwszy, ze kandydat spelnia wymagania ustawowe, okreslone w art. 30 ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2024 r. poz. 622 — dalej: ustawa o SN),
Krajowa Rada Sadownictwa dokonata jego oceny, kierujgc si¢ w szczeg6lnosci kryteriami,
wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: dos§wiadczeniem zawodowym kandydata,
dorobkiem naukowym, publikacjami.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztaltu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajac stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pana Pawta Artura Chmielnickiego do
pelnienia urzedu na jedno wolne z dwoch stanowisk sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie

Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.



II
Charakterystyka kandydata

Pan Pawel Artur Chmielnicki urodzil si¢ w 1972 r. w Skarzysku-Kamienne;.
W 1996 r. ukonczyl wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie,
uzyskujac tytul magistra. Od dnia 17 lutego 1997 r. do dnia 30 wrzesnia 2003 r. byt zatrudniony
na stanowisku asystenta w Studium Samorzadnosci Spotecznej Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytett} Jagiellonskiego w Krakowie, a po przeksztalceniu organizacyjnym tej jednostki
—w Zakladzie Prawa Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
~ Jagiellonskiego w Krakowie. Od dnia 1 pazdziernika 2003 r. do dnia 30 wrzesnia 2006 r.
pracowal w tej samej jednostce organizacyjnej na stanowisku adiunkta. Po odbyciu aplikacji
sadowej 1 ztozeniu w 1998 r. egzaminu sedziowskiego rozpoczat prace na stanowisku asesora
sadowego kolejno w Sadzie Rejonowym w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz w Sadzie
Rejonowym w Kielcach. Orzekal w wydziale cywilnym. Od dnia 21 marca 2001 r. do dnia
- 30 kwietnia 2004 r. pelnit urzad na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego w Kielcach. Orzekat
w pionie cywilnym. Nastgpnie zrzekt si¢ urzedu sedziego. Uchwatg Rady Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie z dnia 21 pazdziernika
2002 r., na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej pt.: ,,Stwierdzenie niewaznosci
uchwaly organu gminy przez wojewode”, uzyskat stopien naukowy doktora nauk prawnych
w zakresie prawa. Uchwala Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie z dnia 14 listopada 2005 r., na podstawie oceny ogo6lnej dorobku
naukowego i przedstawionej rozprawy habilitacyjnej pt.: ,,Swiadczenie ustug przez samorzad
terytorialny w Polsce. Zagadnienia ustrojowo-prawne.”, uzyskal stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych w zakresie prawa-prawa administracyjnego. Od dnia 1 lipca
2006 r. do dnia 31 stycznia 2011 r. byt zatrudniony na Uniwersytecie Humanistyczno-
Przyrodniczym Jana Kochanowskiego w Kielcach na stanowisku profesora nadzwyczajnego.
Petnit takze funkcje dyrektora Instytutu Ekonomii i Administracji oraz kierownika Zaktadu
Prawa Administracyjnego na Wydziale Zarzadzania i Administracji.Od dnia 1 lutego 2011 r.
do dnia 30 wrzesnia 2018 r. pracowal w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie na stanowisku profesora zwyczajnego. Pelil réwniez funkcje kierownika
Katedry Teorii Prawa i Badan nad Materialnymi Zrédtami Prawa. Od grudnia 2012 r. jest
cztonkiem Polskiej Komisji Akredytacyjnej, w ktorej w réznych okresach petnil funkcje
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kierownicze poszczegélnych jednostek wewnetrznych. Postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 stycznia 2018 r. zostal kandydatowi nadany tytul naukowy
profesora nauk prawnych. Od dnia 1 pazdziernika 2018 r. byl zatrudniony na Wydziale Prawa
1 Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie kolejno na stanowiskach profesora
zwyczajnego oraz profesora (od dnia 1 wrzesnia 2020 r.). Pelnit funkcje dyrektora Centrum
Badan Procesu Legislacyjnego oraz kierownika Katedry Teorii Prawa i Materialnych Zrédet
Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego. Obecnie jest zatrudniony na
Uniwersytecie Warszawskim. Kandydat wspotpracowal z: Biurem Analiz Sejmowych Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Ministrem
wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszege i nauki (w latach 2017-2018 wchodzit w sktad
Zespotu interdyscyplinarnego powolanego do przygotowania zalozen do projektu ustawy
»Ustawa 2.0. Zalozenia systemu szkolnictwa wyzszego”, zas od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia
31 marca 2023 r. byt czlonkiem Zespolu doradczego przy Ministrze Edukacji i Nauki
powolanego do spraw opracowania projektu nowej ustawy o Polskiej Akademii Nauk). Jest
autorem lub wspotautorem wielu publikacji naukowych, w tym monografii, komentarzy,
artykuldéw.  Uczestniczyt w  licznych  konferencjach  naukowych,  krajowych
i migdzynarodowych, takze jako prelegent i organizator. Jest redaktorem naczelnym
ogolnopolskiego miesigcznika ,,Przeglad Prawa Publicznego” (od 2007 r.), zatozycielem
ogélnopolskiego towarzystwa naukowego ,,Stowarzyszenie Badan nad Zrédlami i Funkcjami
Prawa Fontes” (w 2012 r.), wspolzalozycielem ogdlnopolskiego towarzystwa naukowego
»Forum Mysli Instytucjonalne;j”.

Pozytywne opinie o kandydacie przedtozyli Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji

Uczelni Lazarskiego oraz Rektor Uczelni Lazarskiego.
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Ocena kandydata

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zalaczonych materialdw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$é nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych
podejmuje uchwalg. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria

sg stosowane przez Rad¢ w danym postepowaniu, w szczegdlnosci co do rozpatrywanych
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facznie kryteridw, na ktore sktadajg sie: kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe oraz dane
potwierdzajgce zdobycie umiejetnosci dodatkowych.

Uczestnik postepowania, pretendujgcy do objecia stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego
w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, speinia formalnie wszystkie kryteria
wyboru. Zadaniem Rady bylo zatem przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej

osoby.

Kryteria oceny kandydata przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa

Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sagdownictwa kierowata sie poziomem wiedzy

prawniczej, kwalifikacjami merytorycznymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydata.

W ocenie Rady, Pan Pawet Artur Chmielnicki w najwyzszym stopniu spetnia formalne
przestanki powotania na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, wyrdznia si¢ bowiem bardzo wysokim poziomem wiedzy
prawniczej, czego dowodzi jego wieloletni dorobek naukowo-dydaktyczny, zwienczony
uzyskaniem w 2018 r. tytutu profesora nauk prawnych. Kandydat ten jest tworcg lexometrii
— metody badania tendencji dtugookresowych wystepujacych w ustawodawstwie za pomocg
narzedzi matematycznych oraz koncepcji kompletu normatywnego — zaawansowanej analizy
prawa jako zjawiska osadzonego w kontekscie spoteczno-gospodarczym. Jego zainteresowania
badawcze obejmujg prawo publiczne (w szczegdlnosci styk sfery prywatnej
1 publicznej), geneze i skutki prawa, pozajezykowe koncepcje wyktadni prawa. Kandydat jest
réwniez autorem lub wspolautorem wielu publikacji naukowych, w tym monografii,
komentarzy, artykutow. Pan Pawet Artur Chmielnicki posiada takze kilkuletnie doswiadczenie
orzecznicze zdobyte w sadzie rejonowym (jako asesor i sedzia). Kandydat ten wykazuje sie
zatem wieloptaszczyznowym i kompleksowym przygotowaniem do petnienia urzedu sedziego
Sadu Najwyzszego, wyrdznia si¢ osiggnieciami na polu naukowym, znaczacym poziomem
wiedzy 1 kompetencjami, a przy tym posiada takze doswiadczenie orzecznicze zdobyte
w sgdownictwie powszechnym — co lgcznie daje gwarancje sprawowania urzedu, o ktory sie

ubiega, na najwyzszym poziomie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydata zadecydowat
caloksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci: wieloletnie i bogate doswiadczenie
zawodowe, w tym takze orzecznicze, wyrdznianie si¢ wysokim poziomem wiedzy prawniczej,

dorobek naukowo-dydaktyczny, legitymowanie si¢ tytutem profesora nauk prawnych.



IV

Wyniki glosowania Rady

W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sgdownictwa dnia 17 kwietnia 2026 r.
oddano na Pana Pawla Artura Chmielnickiego 8 glosow ,,za”, przy 1 glosie ,,przeciw”
1 5 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (oddano ogdtem 14 glosdéw), zatem jego kandydatura
uzyskalta wymagang bezwzgledng wigkszos¢ glosow.

Tym samym Krajowa Rada Sagdownictwa podjeta uchwate, jak na wstepie.

G\ .
Krajowej Rady Sgdownictwa
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