UCHWALA NR 4/2026
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z 13 stycznia 2026 .

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie asesora sagdowego do pelnienia
urze¢du na stanowisku sedziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym

w Warszawie

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186), Krajowa Rada Sagdownictwa:

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Kamila Piotra Kowalewskiego do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
wojewodzkiego sadu administracyjnego w Wojewdédzkim Sadzie Administracyjnym

w Warszawie.

UZASADNIENIE

I

W dniu 28 stycznia 2025 r. Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie przekazal Krajowej Radzie Sadownictwa wniosek Pana Kamila Piotra
Kowalewskiego — asesora sgdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie
o powolanie na stanowisko sedziego wojewddzkiego sagdu administracyjnego w Wojewddzkim

Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespol, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powolaniu oraz
o sprawach indywidualnych, przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1186 — dalej: ,,ustawa o KRS”).

Zespot cztonkow Krajowej Rady Sagdownictwa na posiedzeniu w dniu 7 stycznia 2026 r.
przeprowadzit wystuchanie kandydata, a nast¢pnie na posiedzeniu w dniu 8 stycznia 2026 r.

przeanalizowal zgromadzone w sprawie materialy, odbyl narad¢ i uznal, ze materialy



sa wystarczajgce do zajgcia stanowiska. Zespol wigkszoscig glosow (2 glosy ,.za”, 0 glosow
»przeciw”, 1 glos ,wstrzymujacy si¢”) postanowil rekomendowaé Krajowej Radzie
Sadownictwa przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pana Kamila Piotra Kowalewskiego do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
wojewddzkiego sadu administracyjnego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie.

W uzasadnieniu stanowiska zespdt czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa wskazat,
ze za rekomendowaniem Pana Kamila Piotra Kowalewskiego przemawia wysoki poziom
wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin
prawa zwigzanych z dzialaniem organdw administracji publicznej, bardzo dobra ocena
przyznana przez Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz
profesjonalne zaprezentowanie kandydatury w czasie wystuchania przez zespo6t czlonkow

Krajowej Rady Sagdownictwa.
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1. Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze Pan Kamil Piotr Kowalewski speinia
wymagania okreslone w art. 6 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1267)

Rada dokonata oceny kandydata kierujgc si¢ kryteriami wymienionymi w art. 35
ust. 2 ustawy o KRS, w tym: oceng kwalifikacyjng, doswiadczeniem zawodowym, a takze
uzyskanym poparciem srodowiska sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy, Krajowa Rada
Sadownictwa, podzielajac stanowisko zespotu, uznala, Zze przedstawi Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pana Kamila Piotra Kowalewskiego
do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego wojewoddzkiego sadu administracyjnego

w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

2, Pan Kamil Piotr Kowalewski urodzit si¢ w 1986 r. w Augustowie. W 2010 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie w Biatlymstoku, uzyskujgc tytul magistra.
W 2013 r. ukonczyt na Uniwersytecie w Lodzi studia podyplomowe w ramach projektu
systemowego ,,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” w zakresie ,,Kontroli jakosci stosowania
prawa przez organy samorzadu terytorialnego”. W oparciu o rozprawe doktorskg ,,Ocena
obowigzujacego systemu odpowiedzialnosci majgtkowej urzednikéw” po ztozeniu
wymaganych egzaminéw uzyskat stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa,

nadany mu uchwalg Rady Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku z dnia 19 maja
2



2017 r. W okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 1 stycznia 2011 r. odbyl staz na stanowisku
pracownika administracyjnego w Sadzie Okregowym w Suwalkach, a w okresie od 4 maja
2011 r. do 9 pazdziernika 2011 r. byl zatrudniony na podstawie umowy o prace na zastepstwo
w tym Sadzie i na stanowisku stazysty. Od 7 maja 2012 r. do 25 kwietnia 2022 r. zatrudniony
byl w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Suwatkach na stanowisku etatowego
cztonka SKO. W okresie od 25 pazdziernika 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r. petnil funkcje
wiceprezesa SKO, nastepnie od 1 maja 2018 r. do 25 kwietnia 2022 r. funkcj¢ prezesa SKO.
Dodatkowo w okresie od 15 kwietnia 2011 r. do 30 kwietnia 2018 r. na podstawie umowy
cywilnoprawnej, udzielat indywidualnych porad prawnych w Miejskim Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Suwatkach. W 2020 r. ztozyl egzamin adwokacki z wynikiem pozytywnym
i zostal wpisany na liste adwokatow Izby Adwokackiej w Bialymstoku. Postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 2022 r. zostal powotany do pelnienia
urzedu na stanowisku asesora w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.
W okresie od 9 maja 2022 r. do 30 wrzesnia 2023 r. orzekal w Wydziale III Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w tym od 9 maja 2022 r. do 1 grudnia 2022 r. orzekat
w Sekcji Pierwszej Wydziatu III (rozpoznawanie skarg gtoéwnie na decyzje dotyczace podatku
VAT), zas od 1 grudnia 2022 r. w Sekcji Drugiej Wydziatu III (rozpoznawanie skarg gtéwnie
na decyzje w zakresie podatkoéw dochodowych). Od 1 pazdziernika 2023 r. kandydat swdj urzad
sprawuje w Wydziale I Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Jest autorem
publikacji prawniczych, prowadzi zaj¢cia dydaktyczne w Panstwowej Uczelni Zawodowej

w Suwatkach.

3 Ocene kwalifikacji Pana Kamila Piotra Kowalewskiego sporzadzita Pani Anna
Juszczyk-Wisniewska, s¢dzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Gorzowie
Wielkopolskim. Na podstawie analizy wybranych akt i bezposredniej rozmowy z kandydatem
ocenita, ze Pan asesor systematycznie i rzetelnie pracuje w powierzonym mu referacie.
Starannie przygotowuje si¢ do posiedzen, co powoduje, ze terminy rozpraw s3 w pelni
wykorzystywane. Uzasadnienia wyrokéw sporzadzane byly terminowo — tylko w szesciu
przypadkach sporzadzone zostaly po terminie, wynikalo to jednak z urlopu opiniowanego.
Uzasadnienia sporzadzone sg starannie, wszechstronnie rozwazajg zaistnialy sprawie problem.
W rozwazaniach Pan asesor uwzglednia dorobek judykatury oraz doktryny. Prezentowany
wywod prawny oparty jest na adekwatnej argumentacji prawnej, swiadczacej o znajomosci
przepiso6w prawa materialnego i procesowego, umiejetnosci ich interpretacji oraz wiasciwie

dokonywanej subsumpcji. Prezentowany poglad popiera stosownym orzecznictwem sgdowym



oraz pogladami przedstawionymi w komentarzach czy opracowaniach dotyczacych danej
dziedziny. W uzasadnieniu odnosi si¢ do zarzutéw skargi, sporne zagadnienia wyjasnia
wnikliwie, wielowatkowo jednak z zachowaniem rzeczowosci. Pan asesor rozstrzygat sprawy
zarowno z zakresu wlasciwosci Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego
(orzekajac w Wydziale II1, w sekcji tego wydziatu zajmujacej sie podatkiem VAT oraz w sekcji
zajmujacej si¢ gtoéwnie podatkiem dochodowym) jak i z zakresu wiasciwoscei Izby Ogoélnej
Naczelnego Sadu Administracyjnego (orzekajac w Wydziale I). Sprawy w ktorych orzekat
w Wydziale I sa réznorodne, poczawszy od spraw z zakresu pomocy spotecznej, konczac na
sprawach dotyczacych reformy rolnej czy gruntdw warszawskich, gdzie stopnien ztozonosci
standw faktycznych i prawnych wymaga szczeg6lnie poglebionej wiedzy z réznych dziedzin
prawa. Sedzia opiniujgca zaznaczyla, ze Pan asesor prowadzit rowniez dziatalno$¢ dydaktyczng
(do czerwca 2023 r.) oraz naukows, o czym $wiadczg publikacje, ktorych jest autorem lub
wspolautorem. Wskaznik stabilnosci orzecznictwa obliczony poprzez odniesienie liczby spraw
z referatu, w ktérych orzeczenia zostaty zmienione lub uchylone i przekazane do ponownego
rozpoznania na skutek skargi kasacyjnej do ogélnej liczby spraw z referatu, w ktdrych wydano
orzeczenie podlegajace zaskarzeniu wynosi 94,7%. Doswiadczenie Pana asesora wynikajgce
z wezesniejszego zatrudnienia jak i z obecnie zajmowanego stanowiska asesora sgdowego
1 orzekania zaréwno w sprawach podatkowych jak i w sprawach ogdlnoadministarcyjnych,
w tym réwniez zwigzanych z reformg rolng czy gruntami warszawskimi, pozwala uznad,
ze posiada on wysoki poziom wiedzy w dziedzinie administracji publicznej, prawa
administracyjnego oraz prawa podatkowego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem
organdéw administracji publicznej. Posiada rowniez wystarczajgce przygotowanie teoretyczne
i praktyczne do pelnienia obowigzkow sedziego wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Sedzia opiniujgca ocenita kandydature jako dobra.

4. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednila opini¢ Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.
Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na posiedzeniu

13 stycznia 2025 r. zaopiniowalo kandydata, przyznajgc mu oceng bardzo dobra.

3, O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pana Roberta Zukowskiego do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie zadecydowat

caloksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci ocenione lgcznie: doswiadczenie



zawodowe, pozytywna ocena kwalifikacyjna oraz poparcie Kolegium Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie.

6. W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sgdownictwa dnia 13 stycznia 2026 r.
za podjeciem niniejszej uchwaly oddano 13 gloséw, przy braku gloséw ,przeciw”
oraz gloséw ,,wstrzymujacych si¢” (oddano ogétem 13 glosow).

Tym samym Krajowa Rada Sadownictwa podj¢ta uchwale, jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotaé
sig¢ do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwotanie wnosi
si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaly
z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz.U. z 2024 r. poz. 1186).



