
UCHWAŁA NR 20/2025 

KRAJOWEJ RADY SĄDOWNICTWA

z dnia 23 stycznia 2025 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powołanie do pełnienia urzędu 

na stanowisku asesorskim w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym 

we Wrocławiu, ogłoszonym w Monitorze Polskim z 2022 r., poz. 1206

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie 

Sądownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186), Krajowa Rada Sądownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powołanie

Pana Tomasza Jana Kani do pełnienia urzędu na stanowisku asesorskim

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powołanie

Pani Katarzyny Jadwigi Grott-Hampel, Pani Eweliny Kruk-Florkowskiej oraz Pani Doroty 

Iwony Majcherek-Karoluk do pełnienia urzędu na stanowisku asesorskim w Wojewódzkim 

Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu.

UZASADNIENIE

I

Postępowanie przed Krajową Radą Sądownictwa

Na jedno wolne stanowisko asesorskie w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym 

we Wrocławiu, ogłoszone w Monitorze Polskim z 2022 r. pod poz. 1206, zgłosili się:

-  Pani dr Katarzyna Jadwiga Grott-Hampel -  starszy asystent sędziego w Wojewódzkim 

Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu;

-  Pan Tomasz Jan Kania -  radca prawny -  Okręgowa Izba Radców Prawnych w Wałbrzychu, 

etatowy członek (prezes) Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze;

-  Pani Ewelina Kruk-Florkowska -  członek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

we Wrocławiu;



-  Pani Dorota Iwona Majcherek-Karoluk -  radca prawny -  Okręgowa Izba Radców Prawnych 

we Wrocławiu,

-  Pani Ewa Orłowska -  starszy referendarz sądowy w Wojewódzkim Sądzie 

Administracyjnym we Wrocławiu.

W związku z cofnięciem zgłoszenia przez Panią Ewę Orłowską, Krajowa Rada 

Sądownictwa uchwałą nr 3/2025 z dnia 21 stycznia 2025 r. umorzyła postępowanie wszczęte 

w sprawie z jej zgłoszenia.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczący Rady 

wyznaczył zespół, zawiadomił Ministra Sprawiedliwości o jego powołaniu oraz o sprawach 

indywidualnych przekazanych zespołowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia 

na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwości nie przedstawił opinii w trybie art. 31 ust. 2b 

ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186

-  dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniach w dniach 8 i 10 stycznia 2025 r. zespół członków Krajowej Rady 

Sądownictwa wysłuchał uczestników postępowania -  za wyjątkiem Pani Doroty Iwony 

Majcherek-Karoluk, która zrezygnowała z udziału w wysłuchaniu -  następnie zapoznał 

się ze zgromadzonymi w sprawie materiałami, przeanalizował je, omówił zgłoszone 

kandydatury, odbył naradę i uznał, że materiały są wystarczające do zajęcia stanowiska 

w sprawie. W posiedzeniu zespołu nie uczestniczył przedstawiciel Krajowej Rady Radców 

Prawnych, zawiadomiony w związku z uczestnictwem w konkursie osób wykonujących zawód 

radcy prawnego. Podczas głosowania członkowie zespołu na: Panią Katarzynę Jadwigę Grott 

-Hampel oddali 1 głos „za”, przy braku głosów „przeciw” i 2 głosach „wstrzymujących 

się”; Pana Tomasza Jana Kanię oddali 3 głosy „za”, przy braku głosów „przeciw” 

i „wstrzymujących się”; Panią Ewelinę Kruk-Florkowską nie oddali głosów „za” ani „przeciw”, 

przy 3 głosach „wstrzymujących się”; Panią Dorotę Iwonę Majcherek-Karoluk nie oddali 

głosów „za”, przy 1 głosie „przeciw” i 2 „wstrzymujących się”.

W wyniku powyższego głosowania zespół przyjął stanowisko o rekomendowaniu 

Krajowej Radzie Sądownictwa Pana Tomasza Jana Kani na jedno stanowisko asesorskie 

w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu. Wniosek taki, w ocenie zespołu, 

jest w pełni uzasadniony treścią załączonych ocen kwalifikacyjnych, informacjami 

dotyczącymi doświadczenia zawodowego kandydatów, w tym doświadczenia w stosowaniu 

przepisów prawa, oraz opinią Kolegium Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

we Wrocławiu.



Przedstawiając powyższe, zespół kierował się dyspozycją art. 35 ustawy o KRS, zgodnie 

z którym, jeżeli na stanowisko sędziowskie zgłosił się więcej niż jeden kandydat, zespół 

opracowuje listę rekomendowanych kandydatów, przy ustalaniu kolejności na liście kierując 

się przede wszystkim oceną ich kwalifikacji, a ponadto uwzględniając doświadczenie 

zawodowe, w tym doświadczenie w stosowaniu przepisów prawa, dorobek naukowy, opinie 

przełożonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dołączone do karty zgłoszenia, 

a także opinię kolegium właściwego sądu.

W uzasadnieniu stanowiska zespół wskazał, że za rekomendowaniem Pana Tomasza Jana 

Kani przemawiają, ocenione łącznie: uzyskana ocena kwalifikacji oraz wszechstronne, 

wieloletnie doświadczenie zawodowe zdobyte między innymi w trakcie pracy w Zakładzie 

Ubezpieczeń Społecznych Oddział w Kamiennej Górze i Oddział w Wałbrzychu, 

w Samorządowym Kolegium Odwoławczym w Jeleniej Górze (pozaetatowy członek, etatowy 

członek, prezes), a także podczas wykonywania zawodu radcy prawnego.

Podejmując niniejszą uchwałę, Krajowa Rada Sądownictwa wzięła pod uwagę, 

że kandydaci biorący udział w konkursie spełniają wymagania formalne, określone 

w art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 1—4 oraz art. 6a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 lipca

2002 r. -  Prawo o ustroju sądów administracyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1267; dalej: p.u.s.a.) 

Rada, podejmując niniejszą uchwałę, kierowała się również wymogiem posiadania 

odpowiedniej wiedzy prawniczej z art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. oraz 

kryteriami, wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, i uwzględniła: stopień posiadanej 

przez kandydatów wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego 

i innych dziedzin prawa związanych z działaniem organów administracji publicznej, oceny 

kwalifikacji, doświadczenie zawodowe, w tym doświadczenie w stosowaniu przepisów prawa, 

dorobek naukowy, opinie przełożonych, publikacje i inne dokumenty dołączone do kart 

zgłoszenia, a także opinię Kolegium Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu.

Po wszechstronnym rozważeniu całokształtu okoliczności sprawy Krajowa Rada 

Sądownictwa -  podzielając stanowisko zespołu członków -  uznała, że Prezydentowi 

Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powołanie Pana Tomasza Jana 

Kani do pełnienia urzędu na stanowisku asesorskim w Wojewódzkim Sądzie 

Administracyjnym we Wrocławiu.
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II

Charakterystyka kandydatów

Pan Tomasz Jan Kania urodził się w 1980 r. w Kamiennej Górze. Od dnia 24 sierpnia 

1999 r. do dnia 23 lutego 2000 r. odbywał staż absolwencki w Urzędzie Skarbowym 

w Kamiennej Górze na stanowisku referenta administracyjno-biurowego. Od dnia 2 lipca 

2001 r. do dnia 19 maja 2009 r. był zatrudniony w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych Oddział 

w Kamiennej Górze oraz Oddział w Wałbrzychu na stanowiskach: referenta, starszego 

referenta, inspektora i starszego inspektora. W 2004 r. ukończył wyższe studia prawnicze 

na Uniwersytecie Wrocławskim z oceną dobrą plus, uzyskując tytuł magistra. Od dnia 15 lutego 

2007 r. do dnia 14 maja 2009 r. pełnił funkcję pozaetatowego członka Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze. Z dniem 15 maja 2009 r. został powołany przez 

Prezesa Rady Ministrów na etatowego członka Samorządowego Kolegium Odwoławczego 

w Jeleniej Górze. Po odbyciu aplikacji radcowskiej, w 2010 r. złożył egzamin radcowski 

z wynikiem pozytywnym. Uchwałą Rady Okręgowej Izby Radców Prawnych w Wałbrzychu 

z dnia 20 sierpnia 2010 r. został wpisany na listę radców prawnych. Od 1 października 2010 r. 

wykonuje zawód radcy prawnego w Kancelarii Prawnej LEX Żaneta Kania z siedzibą 

w Kamiennej Górze. Od czerwca 2013 r. jest członkiem Okręgowego Sądu Dyscyplinarnego 

przy Okręgowej Izbie Radców Prawnych w Wałbrzychu. Z dniem 26 października 2020 r. 

został powołany przez Prezesa Rady Ministrów na stanowisko Prezesa Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze. Ponadto ukończył studia podyplomowe w zakresie 

egzekucji administracyjnej (w 2006 r.). Podnosi kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo 

w szkoleniach, kursach, seminariach i konferencjach.

Ocenę kwalifikacji Pana Tomasza Jana Kani sporządził Pan Adam Habuda -  sędzia 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, który wskazał między innymi, 

że dotychczasowy przebieg pracy zawodowej kandydata i jej wyniki pozwalają na stwierdzenie 

jego przydatności do pełnienia obowiązków asesora wojewódzkiego sądu administracyjnego. 

Opiniowany posiada wiedzę z zakresu materialnego prawa administracyjnego, procedury 

administracyjnej i sądowoadministracyjnej, jak również dysponuje praktycznym 

doświadczeniem w stosowaniu prawa, jako wieloletni członek Samorządowego Kolegium 

Odwoławczego w Jeleniej Górze. Obrazują to decyzje i postanowienia Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego, w których wydawaniu uczestniczył. Niewątpliwym walorem 

opiniowanego jest także ponad dwunastoletnie doświadczenie w wykonywaniu zawodu radcy



prawnego, w ramach zatrudnienia w kancelarii prawnej. Zdaniem opiniującego kandydat 

dysponuje również wiedzą z innych dziedzin prawa, którą potrafi umiejętnie wykorzystać, 

w tym z zakresu prawa cywilnego i procedury cywilnej. Pan Tomasz Jan Kania wykazuje 

właściwą postawę w postępowaniach sądowych, w sposób prawidłowy realizuje obowiązki 

pełnomocnika procesowego, terminowo odpowiada na wezwania sądów. Aktywnie 

uczestniczył w postępowaniach, składając pisma procesowe zawierające stanowisko 

mocodawców w sprawach, pisma odnoszące się do stanowiska stron przeciwnych, środki 

odwoławcze. Regularnie uczestniczy w szkoleniach zawodowych oraz wydarzeniach

0 charakterze naukowym, co niewątpliwie pozytywnie oddziałuje na jego umiejętności 

zawodowe. Opiniowany uzyskał pozytywne opinie i rekomendacje, zwłaszcza przełożonych 

z poprzednich miejsc zatrudnienia, Przewodniczącej Okręgowego Sądu Dyscyplinarnego 

Okręgowej Izby Radców Prawnych w Wałbrzychu, Dziekana Izby Radców Prawnych, a także 

od swoich mocodawców. W konkluzji opiniujący stwierdził, że za powołaniem Pana Tomasza 

Jana Kani na stanowisko asesora Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu 

przemawiają jego wysokie kompetencje zawodowe, stwierdzone na podstawie badanych 

dokumentów, nienaganna postawa w roli pełnomocnika procesowego, przestrzeganie zasad 

etyki zawodowej oraz sukcesywne doskonalenie kwalifikacji prawniczych, w szczególności 

przez uczestnictwo w konferencjach naukowych.

Pani Katarzyna Jadwiga Grott-Hampel urodziła się w 1978 r. w Lubinie. W 2002 r. 

ukończyła wyższe studia prawnicze na Uniwersytecie Wrocławskim z oceną dobrą plus, 

uzyskując tytuł magistra. W latach 2002-2006 odbyła studia doktoranckie na Wydziale Prawa, 

Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego. Od dnia 17 grudnia do dnia 31 grudnia

2003 r. pracowała w Naczelnym Sądzie Administracyjnym Ośrodku Zamiejscowym 

we Wrocławiu na stanowisku asystenta. Od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 23 marca 2018 r. 

była zatrudniona w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu kolejno 

na stanowiskach asystenta sędziego oraz starszego asystenta sędziego (do dnia 1 lipca 2011 r.). 

Obowiązki wykonywała w Wydziale II. Uchwałą Rady Wydziału Prawa, Administracji

1 Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego z dnia 26 czerwca 2006 r., na podstawie 

przedstawionej rozprawy doktorskiej pt.: „Wykrywalność sprawców kazirodztwa”, uzyskała 

stopień naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa. W 2009 r. ukończyła szkolenie 

dla asystentów sędziego organizowane przez Naczelny Sąd Administracyjny i zdała egzamin 

końcowy z ogólną oceną dostateczną plus. Uchwałą Rady Okręgowej Izby Radców Prawnych
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we Wrocławiu z dnia 16 czerwca 2009 r. została wpisana na listę radców prawnych, 

zaś uchwałą z dnia 22 września 2009 r. prawo kandydatki do wykonywania zawodu radcy 

prawnego zostało -  na jej wniosek -  zawieszone. Prowadziła -  na podstawie umów 

cywilnoprawnych -  zajęcia dydaktyczne w Wyższej Szkole Bankowej we Wrocławiu (w latach

2016-2020) oraz na Uniwersytecie Wrocławskim (w latach 2017-2018). Od dnia 1 marca 

2018 r. do dnia 28 lutego 2023 r. była zatrudniona w Katedrze Kryminologii i Nauk

o Bezpieczeństwie Wydziału Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego 

na stanowisku adiunkta. Od dnia 1 listopada 2022 r. jest zatrudniona w Wojewódzkim Sądzie 

Administracyjnym we Wrocławiu na stanowisku starszego asystenta sędziego. Obowiązki 

wykonuje w Wydziale II. Jest autorką lub współautorką kilkunastu publikacji. Podnosi 

kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach, seminariach i konferencjach 

naukowych.

Ocenę kwalifikacji Pani Katarzyny Jadwigi Grott-Hampel sporządziła Pani Katarzyna 

Radom -  sędzia Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, która wskazała 

między innymi, że kandydatka posiada rozległą wiedzę z zakresu administracji publicznej oraz 

prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa związanych z działaniem organów 

administracji publicznej, czego dowodzi przede wszystkim przeprowadzona analiza 

przedłożonych do oceny projektów orzeczeń sporządzonych przez opiniowaną (w większości 

nie zostały one zaskarżone lub były pozytywnie zweryfikowane w postępowaniu kasacyjnym). 

Zwraca uwagę niezwykle szerokie spektrum spraw z zakresu prawa administracyjnego, którymi 

kandydatka zajmowała się w ramach pracy w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym 

we Wrocławiu. Opiniująca podniosła, że poza wskazanymi w ocenie dziedzinami prawa 

materialnego podkreślić trzeba działalność dydaktyczną i naukową kandydatki, która obejmuje 

szeroko pojętą problematykę ochrony danych, dostępu do informacji publicznej, ale także 

pragmatyk służbowych. Pani Katarzyna Jadwiga Grott-Hampel posiada wyróżniającą wiedzę 

z zakresu prawa, w szczególności administracyjnego oraz umiejętność jego stosowania, 

a sporządzone przez nią projekty orzeczeń cechuje logika przeprowadzanego wywodu 

prawnego, jego spójność oraz przejrzystość. Stosowany język prawniczy jest bogaty 

ale i zrozumiały dla przeciętnego odbiorcy. Przedłożone i poddane analizie dokumenty 

dowiodły także posiadania przez opiniowaną wiedzy z zakresu innych dziedzin prawa oraz 

znajomości literatury i dorobku orzeczniczego. Opiniująca szczególnie podkreśliła bogate 

doświadczenie kandydatki w zakresie procesu orzeczniczego, począwszy od przygotowania 

sprawy na etapie jej wpływu do sądu, przez właściwe jej prowadzenie, celem skierowania
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do rozstrzygnięcia i jego podjęcie, a następnie właściwe uzasadnienie. Dodała, 

że przedstawione opinie sędziów dowodzą, że na każdym etapie opisanego procesu jest ona 

samodzielna, przedstawia własne stanowisko w sprawie i potrafi je uzasadnić, o czym świadczą 

załączone do zgłoszenia projekty orzeczeń. Zdaniem opiniującej kandydatka jest w pełni 

gotowa do podjęcia czynności orzeczniczych, bez konieczności wdrażania, czy zbierania 

doświadczeń. Przez okres niemalże piętnastu lat pracy w sądownictwie administracyjnym, 

przygotowania niezliczonej liczby spraw, projektów rozstrzygnięć i ich uzasadnień -  

podejmowanych na posiedzeniach niejawnych i w ramach rozpraw -  nabyła niezbędnego 

doświadczenia i wiedzy pozwalających z powodzeniem na kontynuację obranej kariery 

zawodowej w strukturach sądownictwa administracyjnego. Opiniująca szczególnie 

zaakcentowała łączenie przez kandydatkę, niemalże przez cały okres pracy zawodowej, 

zatrudnienia w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu z działalnością 

naukowo-dydaktyczną. Nie jest to zadanie proste wobec wymagań stawianych asystentom 

sędziego i liczby spraw rozstrzyganych przez sądy administracyjne. Fakt ten dowodzi 

niezwykłej pracowitości opiniowanej, zdyscyplinowania, samodzielności, ambicji 

zawodowych i dążenia do podnoszenia swoich kwalifikacji. Łączenie przez kandydatkę 

z sukcesem obu tych dziedzin działalności ma przełożenie na jakość sporządzanych przez nią 

projektów rozstrzygnięć, co przejawia się w kompleksowym podejściu do rozważanej 

problematyki, zacięciu i zaciekawieniu badacza widocznym w sposobie analizy przepisów 

i ich stosowania, nieszablonowym sposobie myślenia. Z analizy ocenianych materiałów wynika 

także umiejętność zgodnej współpracy z gronem sędziowskim, koleżankami i kolegami oraz 

właściwy stosunek do współpracowników i stron. Umiejętność formułowania wyważonych 

poglądów, rzeczowej dyskusji, przedstawiania własnego stanowiska i uważność 

na argumentację innych jest jednogłośnie podkreślana w opiniach osób współpracujących 

z kandydatką, przy specyfice pracy sędziego sądu administracyjnego (trzyosobowe składy 

orzekające) jest to cechą nie do przecenienia. Podobnie jak podkreślane w opiniach sędziów 

i przełożonych predyspozycje do pracy w sytuacjach stresowych, przy nadmiernym obciążeniu 

powierzonymi obowiązkami, co jest niebagatelne z punktu widzenia przydatności 

do wypełniania funkcji asesora sądowego. W konkluzji opiniująca -  po zapoznaniu 

się z przedłożoną dokumentacją, bardzo wysoko oceniając wiedzę, umiejętności 

i doświadczenie Pani Katarzyny Jadwigi Grott-Hampel -  stwierdziła, że spełnia ona wymogi 

niezbędne do objęcia stanowiska asesora sądowego w wojewódzkim sądzie administracyjnym. 

Dodała, że popiera udostępnione do oceny opinie sędziów stwierdzające, że jest ona



wyróżniającą się kandydatką, a posiadana przez nią wiedza, doświadczenie, samodzielność, jak 

i cechy osobowościowe -  inteligencja, uczciwość, pracowitość, rozwaga oraz zaangażowanie 

gwarantują, że bezsprzecznie sprosta tym obowiązkom.

Pani Ewelina Kruk-Florkowska urodziła się w 1969 r. w Dzierżoniowie. W 1994 r. 

ukończyła w Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wrocławiu wyższe studia 

na kierunku ekonomia w zakresie marketingu z oceną bardzo dobrą, uzyskując tytuł magistra. 

Od dnia 15 kwietnia 1994 r. do dnia 31 grudnia 1996 r. była zatrudniona w Pierwszym Urzędzie 

Skarbowym Wrocław-Śródmieście kolejno na stanowiskach starszego referenta i inspektora. 

Od dnia 2 stycznia do dnia 18 kwietnia 1997 r. pracowała w Urzędzie Kontroli Skarbowej 

we Wrocławiu na stanowisku starszego referendarza. Od dnia 21 kwietnia 1997 r. do dnia 

31 grudnia 1998 r. była zatrudniona w Urzędzie Rejonowym Rządowej Administracji Ogólnej 

w Świdnicy jako kierownik Referatu Finansowego -  główna księgowa. Od dnia 1 stycznia 

do dnia 31 marca 1999 r. pracowała w Starostwie Powiatowym w Świdnicy na stanowisku 

kierownik Referatu Finansowego -  główna księgowa. Od dnia 1 kwietnia 1999 r. do dnia 

31 sierpnia 2006 r. była zatrudniona w Zarządzie Dróg Powiatowych w Świdnicy na stanowisku 

głównej księgowej. Od dnia 15 czerwca 2004 r. do dnia 31 sierpnia 2006 r. pracowała

-  w wymiarze Vi etatu -  w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Świdnicy 

na stanowisku głównej księgowej. Z dniem 1 września 2006 r. podjęła zatrudnienie 

w Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wrocławiu na stanowisku inspektora do spraw 

kontroli. Z dniem 1 stycznia 2011 r. została powołana przez Prezesa Rady Ministrów 

na etatowego członka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu. Od dnia 

15 maja 2013 r. jest członkiem Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wrocławiu. 

W 2016 r. ukończyła wyższe studia prawnicze na Uniwersytecie Wrocławskim z oceną bardzo 

dobrą, uzyskując tytuł magistra. Ponadto ukończyła studia podyplomowe w zakresie samorządu 

terytorialnego i gospodarki lokalnej. Podnosi kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo 

w szkoleniach.

Ocenę kwalifikacji Pani Eweliny Kruk-Florkowskiej sporządziła Pani Mirosława 

Rozbicka-Ostrowska -  sędzia Naczelnego Sądu Administracyjnego, która wskazała między 

innymi, że kandydatka wyróżnia się wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie szeroko pojętego 

prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa związanych z działalnością organów 

administracji publicznej, a w szczególności z problematyką finansów publicznych, zobowiązań
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podatkowych, podatków i opłat, lokalnych zamówień publicznych, rozliczaniem dotacji 

i środków unijnych, struktury i zasad funkcjonowania samorządu terytorialnego, łącznie 

z oceną zgodności z prawem uchwał i zarządzeń organów jednostek samorządu terytorialnego. 

Dodała, że prawie trzydziestoletni okres zatrudnienia w organach administracji skarbowej 

(w charakterze starszego referenta, inspektora i starszego referendarza), w charakterze głównej 

księgowej w organach administracji publicznej, oraz orzekania (od 2006 r.) w Regionalnej Izbie 

Obrachunkowej we Wrocławiu stanowi potwierdzenie wysokich kwalifikacji merytorycznych 

kandydatki. Efekty jej pracy są wysoko oceniane przez ostatniego pracodawcę, tj. Prezesa 

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu. Bardzo dobra ocena dotychczasowej pracy 

Pani Eweliny Kruk-Florkowskiej, jej pracowitość, rzetelność, sumienność oraz wiedza 

prawnicza, technika i metodyka pracy na bardzo dobrym poziomie pozwalają -  zdaniem 

opiniującej -  na stwierdzenie, że kandydatka ta gwarantuje niezbędne przygotowanie 

merytoryczne w dziedzinie procedury administracyjnej i w zakresie materialnego prawa 

administracyjnego. Opiniująca wskazała na różnorodne doświadczenie zawodowe kandydatki, 

wynikające z pracy w różnych organach administracji publicznej, w szczególności w zakresie 

sprawowanego przez nią nadzoru prawnego nad działalnością jednostek samorządu 

terytorialnego. Dodała, że posiadane przez opiniowaną predyspozycje merytoryczne 

i osobowościowe do wykonywania zawodu prawniczego, w tym wieloletnia już praktyka 

orzecznicza w charakterze członka Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wrocławiu dają 

rękojmię należytego wykonywania obowiązków asesora sądowego wojewódzkiego sądu 

administracyjnego. W konkluzji stwierdziła, że Pani Ewelina Kruk-Florkowska posiada 

kwalifikacje oraz doświadczenie zawodowe pozwalające ubiegać się o stanowisko asesorskie 

w wojewódzkim sądzie administracyjnym i jest bardzo dobrą kandydatką do objęcia tego 

stanowiska.

Pani Dorota Iwona Majcherek-Karoluk urodziła się w 1983 r. we Wrocławiu. 

W 2008 r. ukończyła wyższe studia prawnicze na Uniwersytecie Wrocławskim z oceną dobrą, 

uzyskując tytuł magistra. Od dnia 5 listopada 2008 r. do dnia 4 maja 2009 r. odbyła staż 

absolwencki w „Koksztys” Kancelarii Prawa Gospodarczego z siedzibą we Wrocławiu 

na stanowisku asystenta radcy prawnego. Od dnia 30 listopada 2009 r. do dnia 30 listopada 

2010 r. odbyła aplikację ogólną w Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury. Od dnia 

3 marca 2011 r. do dnia 25 marca 2012 r. była zatrudniona w Sądzie Rejonowym
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dla Wrocławia-Śródmieścia we Wrocławiu na stanowisku asystenta sędziego. Obowiązki 

wykonywała w X Wydziale Pracy i Ubezpieczeń Społecznych oraz w I Wydziale Cywilnym. 

Od dnia 26 marca 2012 r. do dnia 31 października 2014 r. pracowała w Sądzie Okręgowym 

we Wrocławiu na stanowisku asystenta sędziego. Obowiązki wykonywała w X Wydziale 

Gospodarczym oraz w IX Wydziale Ubezpieczeń Społecznych. Po odbyciu aplikacji 

radcowskiej, w 2014 r. złożyła egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym. Uchwałą Rady 

Okręgowej Izby Radców Prawnych w Wałbrzychu z dnia 20 maja 2014 r. r. została wpisana 

na listę radców prawnych. Uchwałą tej Rady z dnia 15 lipca 2014 r. prawo kandydatki 

do wykonywania zawodu radcy prawnego zostało zawieszone, zaś uchwałą z dnia 25 listopada 

2014 r. -  na jej wniosek- uchwała z dnia 15 lipca 2014 r. została uchylona w związku 

z zakończeniem przez kandydatkę pracy w organach wymiaru sprawiedliwości. Od dnia 

1 grudnia 2014 r. do dnia 7 września 2015 r. była zatrudniona w Bone Vita S. A. z siedzibą 

we Wrocławiu na stanowisku radcy prawnego. Od dnia 2 listopada 2015 r. wykonuje zawód 

radcy prawnego w ramach własnej kancelarii z siedzibą we Wrocławiu. Od dnia 1 stycznia 

2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. świadczyła nieodpłatną pomoc prawną. Od dnia 1 lipca 

2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. była zatrudniona na stanowisku radcy prawnego 

w Dolnośląskim Zarządzie Melioracji i Urządzeń Wodnych we Wrocławiu a po reorganizacji 

od dnia 1 stycznia 2018 r. jest zatrudniona na tym stanowisku w Państwowym Gospodarstwie 

Wodnym Wody Polskie Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej we Wrocławiu. W latach

2017-2018 współpracowała z kancelarią adwokacką, od dnia 15 kwietnia 2021 r. wznowiła 

doraźnie tę współpracę (obecnie nie współpracuje). Od dnia 15 października 2019 r. do dnia 

31 października 2020 r. pracowała na stanowisku radcy prawnego w zespole radców prawnych 

Uniwersytetu Medycznego im. Piastów Śląskich we Wrocławiu. W latach 2021-2023 

prowadziła zajęcia dydaktyczne dla studentów uczelni niepublicznej. Ponadto w latach 

2016-2020 pełniła funkcję sędziego Okręgowego Sądu Dyscyplinarnego Okręgowej Izby 

Radców Prawnych we Wrocławiu a od dnia 15 października 2020 r. pełni funkcję Zastępcy 

Rzecznika Dyscyplinarnego Okręgowej Izby Radców Prawnych we Wrocławiu. W 2022 r. 

ukończyła studia podyplomowe w zakresie prawa zamówień publicznych. Podnosi kwalifikacje 

zawodowe przez uczestnictwo w szkoleniach i warsztatach.

Ocenę kwalifikacji Pani Doroty Iwony Majcherek-Karoluk sporządziła Pani Katarzyna 

Borońska -  sędzia Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, która wskazała 

między innymi, że kandydatka wykazuje się szeroką wiedzą prawniczą z zakresu prawa 

administracyjnego, postępowania administracyjnego i sądowoadministracyjnego oraz

10



związanym z tym doświadczeniem w stosowaniu tego prawa. Zwraca uwagę szerokie spektrum 

dziedzin prawnych, którymi w ramach swojej dotychczasowej kariery zawodowej zajmowała 

się opiniowana -  prowadziła doradztwo prawne oraz sporządzała opinie prawne i pisma 

procesowe między innymi z obszaru prawa wodnego, prawa zamówień publicznych, prawa 

finansowego, dostępu do informacji publicznej, ochrony środowiska, szkolnictwa wyższego. 

Kandydatka posiada także doświadczenie praktyczne i dydaktyczne z zakresu miedzy innymi 

prawa gospodarczego, handlowego, prawa cywilnego i ubezpieczeń społecznych -  co również 

należy ocenić jako istotne dla potrzeb stosowania prawa administracyjnego z uwagi na jego 

relacje z innymi dziedzinami prawa. Przedłożona przez opiniowaną dokumentacja świadczy

o jej dużym zaangażowaniu w ciągłe podnoszenie kwalifikacji zawodowych. W konkluzji 

opiniująca wyraziła pogląd, że dotychczasowa kariera zawodowa oraz aktywność kandydatki 

w samorządzie radcowskim, a także wyniki zapytania o karalność oraz brak postępowań 

dyscyplinarnych pozwalają na stwierdzenie, że Pani Dorota Iwona Majcherek-Karoluk spełnia 

również stawiany kandydatom na stanowisko asesora wojewódzkiego sądu administracyjnego 

wymóg nieskazitelnego charakteru. Znajduje to potwierdzenie w pozytywnych opiniach

0 kandydatce, w których zwracano uwagę nie tylko na jej wysokie kompetencje zawodowe

1 nienaganne wypełnianie powierzonych obowiązków służbowych, ale także na jej wyjątkowe 

zaangażowanie w wykonywane zadania, rzetelność, koleżeńskość i nienaganną postawę 

etyczną. Zdaniem opiniującej powyższe uzasadnia rekomendację kandydatki na stanowisko 

asesora w wojewódzkim sądzie administracyjnym.

Krajowa Rada Sądownictwa oceniła, że wszyscy kandydaci spełniają formalne warunki 

powołania na stanowisko asesorskie w wojewódzkim sądzie administracyjnym, jednak w tym 

konkursie Pan Tomasz Jan Kania spełnia je w stopniu uzasadniającym przedstawienie jego 

kandydatury Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powołania.

III

Porównanie kandydatów

W każdym postępowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sądownictwa dokonuje oceny 

kandydatów na podstawie załączonych materiałów, ocenianych indywidualnie. Rada jest 

wyposażona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiału i możliwość nadania
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decydującego znaczenia określonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie których 

podejmuje uchwalę. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zależy, jakie kryteria 

są stosowane przez Radę w danym postępowaniu, w szczególności co do rozpatrywanych 

łącznie kryteriów, na które składają się: kwalifikacje, doświadczenie zawodowe oraz dane 

potwierdzające zdobycie dodatkowych kwalifikacji.

Uczestnicy postępowania, pretendujący do objęcia stanowiska asesora w Wojewódzkim 

Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu, spełniają formalnie wszystkie kryteria wyboru, 

a zatem zadaniem Krajowej Rady Sądownictwa było przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie 

wyboru tej osoby, która spełnia wszystkie kryteria -  oceniane łącznie -  najpełniej

i w najwyższym stopniu.

Kryteria oceny kandydatów przyjęte przez Krajową Radę Sadownictwa

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sądownictwa kierowała się ocenami 

kwalifikacji oraz doświadczeniem zawodowym kandydatów.

Krajowa Rada Sądownictwa uwzględniła, że kandydaci legitymują się różnorodnym 

doświadczeniem zawodowym i mając to na uwadze, kierowała się jego przydatnością 

do pełnienia obowiązków na stanowisku asesora sądowego, a tym samym szczególne znaczenie 

przyznała ich doświadczeniu orzeczniczemu. Rada porównała przebieg kariery zawodowej 

kandydatów, uzyskane przez nich oceny kwalifikacji, opinie służbowe i rekomendacje, a także 

dorobek naukowy oraz zaangażowanie w podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Spośród uczestników niniejszej procedury konkursowej to Pan Tomasz Jan Kania 

w najwyższym stopniu spełnia przesłanki powołania na stanowisko asesora sądowego. Posiada 

bowiem -  obok spełnienia wszystkich pozostałych kryteriów -  najdłuższe doświadczenie 

orzecznicze (od lutego 2007 r.), zdobyte w trakcie pracy w samorządowym kolegium 

odwoławczym, poparte pracą w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych oraz wykonywaniem 

zawodu radcy prawnego. Kwalifikacje kandydata zostały wysoko ocenione w sporządzonej 

w ramach niniejszej procedury konkursowej ocenie, w której wskazano między innymi na jego 

wiedzę z zakresu materialnego prawa administracyjnego, procedury administracyjnej

i sądowoadministracyjnej, jak również z innych dziedzin prawa, w tym z zakresu prawa 

cywilnego i procedury cywilnej, oraz umiejętność wykorzystania jej w praktyce.

Kontrkandydatki -  przy spełnianiu kryteriów wyborów -  albo nie legitymują 

się doświadczeniem orzeczniczym (jak Pani Katarzyna Jadwiga Grott-Hampel i Pani Dorota 

Iwona Majcherek-Karoluk), albo jest ono krótsze niż staż orzeczniczy wybranego kandydata
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(jak w przypadku Pani Eweliny Kruk-Florkowkiej). Uwzględniwszy doświadczenie zawodowe 

kontrkandydatek, ich kwalifikacje, poziom wiedzy prawniczej oraz dorobek naukowy, Rada 

stwierdziła, że nie spełniają kryteriów wyboru w wyższym stopniu niż Pan Tomasz Jan Kania. 

Zdaniem Rady wiedza teoretyczna, jaką posiada ten kandydat, w połączeniu z dotychczasowym 

doświadczeniem zawodowym, w tym doświadczeniem orzeczniczym, dają gwarancję 

należytego wykonywania przez niego obowiązków na stanowisku asesora wojewódzkiego sądu 

administracyjnego.

2. Krajowa Rada Sądownictwa zapoznała się z opinią Kolegium Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu.

Kolegium Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu na posiedzeniu w dniu 

10 sierpnia 2023 r. zaopiniowało kandydatów w następujący sposób: Panią Katarzynę Jadwigę 

Grott-Hampel -  oddając 4 głosy „tak”, przy braku głosów „nie” i głosów „wstrzymanie 

od głosu”; Pana Tomasza Jana Kanię -  nie oddając głosów „tak”, przy 3 głosach „nie” i 1 głosie 

„wstrzymanie od głosu”; Panią Ewelinę Kruk-Florkowską -  nie oddając głosów „tak”, przy

2 głosach „nie” i 2 głosach „wstrzymanie od głosu”; Panią Dorotę Iwonę Majcherek-Karoluk

-  nie oddając głosów „tak”, przy 3 głosach „nie” i 1 głosie „wstrzymanie od głosu”.

Wprawdzie Pani Katarzyna Jadwiga Grott-Hampel uzyskała pozytywną opinię Kolegium 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu -  jako jedyna kandydatka -  to jednak 

Rada przyznała walor rozstrzygający w tym konkursie długości stażu orzeczniczego. Odnosząc 

się zaś do różnicy w poziomie poparcia tego gremium dla kandydatur Pana Tomasza Jana Kani

i Pani Katarzyny Jadwigi Grott-Hampel, Rada stwierdziła, że nie znajduje ona uzasadnienia 

w zgromadzonej dokumentacji konkursowej. Wybrany kandydat spełnia bowiem w wysokim 

stopniu wszelkie wymagania ustawowe stawiane osobom ubiegającym się o stanowisko 

asesorskie w wojewódzkim sądzie administracyjnym, a jednocześnie brak jest jakichkolwiek 

okoliczności deprecjonujących jego kandydaturę.

3. W ocenie Krajowej Rady Sądownictwa Pan Tomasz Jan Kania posiada wysokie 

kwalifikacje merytoryczne oraz odpowiednie doświadczenie zawodowe, a także stale 

pogłębianą wiedzę prawniczą, którą umiejętnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dające 

rękojmię należytego wykonywania obowiązków orzeczniczych na stanowisku asesora 

sądowego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym we Wrocławiu.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Tomasza Jana Kani 

zadecydował całokształt okoliczności sprawy, a w szczególności jego doświadczenie i staż 

orzeczniczy.
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IV

Wyniki głosowania Rady

W głosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sądownictwa dnia 22 stycznia 2025 r.

-  Panią Katarzynę Jadwigę Grott-Hampel 6 głosów „za”, przy 1 głosie „przeciw” i 7 głosach 

„wstrzymujących się” (oddano ogółem 14 głosów), zatem jej kandydatura nie uzyskała 

wymaganej bezwzględnej większości głosów,

-  Pana Tomasza Jana Kanię 10 głosów „za”, przy braku głosów „przeciw” i 4 głosach 

„wstrzymujących się” (oddano ogółem 14 głosów), zatem jego kandydatura uzyskała 

wymaganą bezwzględną większość głosów,

-  Panią Ewelinę Kruk-Florkowską 1 głos „za”, przy 2 głosach „przeciw” i 12 głosach 

„wstrzymujących się” (oddano ogółem 15 głosów), zatem jej kandydatura nie uzyskała 

wymaganej bezwzględnej większości głosów,

-  Panią Dorotę Iwonę Majcherek-Karoluk 3 głosy „za”, przy braku głosów „przeciw”

i 13 głosach „wstrzymujących się” (oddano ogółem 16 głosów), zatem jej kandydatura 

nie uzyskała wymaganej bezwzględnej większości głosów.

Tym samym Krajowa Rada Sądownictwa podjęła uchwałę, jak na wstępie.

Od uchwały Krajowej Rady Sądownictwa uczestnik postępowania może odwołać się do Sądu Najwyższego 

z powodu sprzeczności uchwały Rady z prawem. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem Przewodniczącego Rady 

w terminie dwutygodniowym od doręczenia uchwały z uzasadnieniem. Do postępowania przed Sądem 

Najwyższym stosuje się przepisy Kodeksu postępowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym 

nie stosuje się art. 871 k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa; 

Dz.U. z 2024 r. poz. 1186).

oddano na:

rs S ^Przewodniczący 
Krajowej Rady Sądownictwa

POUCZENIE
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