UCHWALA NR 720/2020
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 9 wrzesnia 2020 r.
w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym

w Krakowie, ogloszonym w Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 408

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz. U. z 2019 1. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1) przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pani Elzbiety

Czarny-Drozdzejko do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego w Wojewédzkim Sadzie

Administracyjnym w Krakowie;

2) nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie Pani Anny

Barbary Goleby, Pani Justyny Katarzyny Lokajewskiej, Pana Jakuba Joachima Makucha,

Pana Sebastiana Pietrzyka i Pana Michata Andrzeja Smiatowskiego do pelnienia urzedu

na stanowisku sedziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Krakowie.

UZASADNIENIE

I

Na jedno wolne stanowisko sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym

w Krakowie, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2018 r. pod poz. 408, zgtosili sie:

Pani Elzbieta Czarny-Drozdzejko — dr habilitowany, profesor nadzwyczajny
na Uniwersytecie Papieskim Jana Pawla II w Krakowie,

Pani Ewelina Matylda Dziuban — starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie,

Pani Anna Barbara Golgba — adiunkt na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie,

Pani Justyna Katarzyna Lokajewska — radca prawny, OIRP w Krakowie,

Pani Katarzyna Matysa-Sulinska — dr habilitowany, adiunkt na Uniwersytecie
Jagiellonskim w Krakowie, |

Pan Jakub Joachim Makuch — starszy asystent sedziego w Wojewédzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie,

Pan Sebastian Pietrzyk — radca prawny, OIRP w Krakowie,



— Pan Michal Andrzej Smiatowski — starszy referendarz w Wojewodzkim Sadzie

Administracyjnym w Krakowie.

Wobec cofnigeia zgloszenia przez Panig Eweling Matylde Dziuban i Panig Katarzyne
Matysg-Suliniska na  stanowisko sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Krakowie, Krajowa Rada Sadownictwa uchwatami nr 351/2020 i 352/2020 z dnia 10 marca

2020 r. umorzyla postepowania wszczete w sprawie ze zgloszen tych osob.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Krajowej Rady
Sadownictwa, Przewodniczacy Rady wyznaczyt zespdl, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci
0 jego powolaniu oraz o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie skorzystal z uprawnienia
do przedstawienia opinii w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2019 1. poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa o KRS).

Zespot czlonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa na posiedzeniu 7 wrzesnia 2020 r.
wystuchal w trybie zdalnym zaproszonych kandydatow. Nastepnie, cztonkowie zespotu
szczegblowo oméwili wszystkich kandydatéw uczestniczacych w konkursie i przeprowadzili
narad¢ w celu zajecia stanowiska w sprawie rekomendacji Krajowej Radzie Sgdownictwa
kandydatéw na jedno wolne stanowisko sedziego w wojewddzkim sadzie administracyjnym objete
konkursem. W posiedzeniu zespotu nie uczestniczyt przedstawiciel Krajowej Rady Radcow
Prawnych, prawidtowo zawiadomiony o terminie posiedzenia w zwigzku z kandydowaniem o0séb
wykonujgcych zawoéd radcy prawnego. W wyniku przeprowadzonej narady czlonkowie zespotu
ocenili, ze materialy sa wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie. Na skutek zarzadzonego
przez Przewodniczacg zespotu glosowania, na: Panig Elzbiete Czarny-Drozdzejko nie oddano
gloséw ,za” i ,,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, Panig Ann¢ Barbare Golebe
oddano 2 glosy ,za”, nie oddano gloséw ,przeciw”, przy 1 glosie »Wstrzymujgcym sig”,
Panig Justyng Katarzyne Lokajewskg nie oddano gloséw ,za” i »przeciw”, przy 3 glosach
»Wstrzymujgcych si¢”, Pana Jakuba Joachima Makucha oddano 1 glos ,,za”, nie oddano glosow
»przeciw”, przy 2 glosach ,,wstrzymujgcych si¢”, Pana Sebastiana Pietrzyka oddano 2 glosy ,,za”,
nie oddano gloséw ,przeciw”, przy 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”, Pana Michata Andrzeja
Smialowskiego nie oddano gloséw ,.za” i ,przeciw”, przy 3 glosach »Wstrzymujgcych sie”.

W wyniku przeprowadzonego glosowania, zespt bezwzgledna wiekszoscig gloséw przyjat



stanowisko w przedmiocie rekomendacji Pani Anny Barbary Goleby i Pana Sebastiana Pietrzyka
na wolne stanowisko se¢dziowskie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
(M.P. 22018 r. poz. 408).

W uzasadnieniu stanowiska zesp6él wskazal, ze kandydaci w odpowiednim stopniu
spetniajg kryteria wyboru na wolne stanowisko sedziego Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie. Zdobyli wystarczajace doswiadczenie i kwalifikacje, posiadajag wiedze z zakresu
postepowania administracyjnego oraz administracyjnego prawa materialnego, jak réwniez
uzyskali pozytywna ocene¢ kwalifikacji. Pani Anna Barbara Goleba posiada stopien doktora nauk
prawnych, od 2004 r. jest zatrudniona w Katedrze Postgpowania Administracyjnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego, a ponadto od 2005 r. pracuje w Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym
w Krakowie jako etatowy czlonek. Natomiast Pan Sebastian Pietrzyk od 2011 r. prowadzi
indywidualng praktyke radcy prawnego, od 2007 r. jest rowniez zatrudniony w Urzedzie Miasta
Krakowa, a od sierpnia 2020 r. jest pracownikiem Zarzadu Inwestycji Miejskich w Krakowie.
Ponadto prace zawodowa z powodzeniem taczy z dziatalnoscig dydaktyczng w Wyzszej Szkole
Technicznej w Katowicach.

I

1L, Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze kandydaci bioracy udzial w konkursie
spetniaja wymagania formalne okreslone w art. 6 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2167, ze zm.; dalej: p.u.s.a.). Rada,
podejmujac niniejszg uchwatle, kierowata si¢ rowniez wymogiem posiadania odpowiedniej wiedzy
prawniczej z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. oraz kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS
1 uwzglednita: stopien posiadanej przez kandydatéw wiedzy w dziedzinie administracji publiczne;j
oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw
administracji publicznej, oceny kwalifikacji, doswiadczenie zawodowe, w tym do$wiadczenie
w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje,
publikacje i inne dokumenty dolgczone do karty zgtoszenia oraz opini¢ Kolegium Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie.

Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztattu okolicznosci sprawy, Krajowa Rada
Sadownictwa, uznala, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony wniosek
o powolanie Pani Elzbiety Czarny-Drozdzejko do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie.

2. Pani Elzbieta Czarny-Drozdzejko urodzita si¢ w 1972 r. w Oswiecimiu. W 1996 r.

ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim z oceng bardzo dobra,



uzyskujgc tytul magistra. W listopadzie 1995 r. podjela prace na Uniwersytecie Jagiellonskim.
W latach 1995-2005 zajmowata stanowisko asystenta w Miedzyuczelnianym Instytucie
Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej, a nastepnie podjeta zatrudnienie w Zaktadzie
Dziennikarstwa Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych, kolejno
na stanowiskach asystenta i adiunkta. Po odbyciu aplikacji sgdowej, zlozyla w pazdzierniku
1998 r. egzamin s¢dziowski z wynikiem ogélnym bardzo dobrym. W dniu 27 wrzesnia 2004 r.
uchwatg Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego uzyskata stopien
doktora nauk prawnych w zakresie prawa na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej
pt. ,,Dziennikarskie dochodzenie prawdy a przestepstwo zniestawienia w $rodkach masowego
komunikowania”. Z dniem 1 pazdziernika 2010 r. zostala zatrudniona w Katedrze Prawa Mediéw
Instytutu Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej na Wydziale Nauk Spolecznych Uniwersytetu
Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie (bgdac jednocze$nie pracownikiem naukowym
Uniwersytetu Jagiellofiskiego). Poczatkowo zajmowata stanowisko asystenta, a nastepnie
adiunkta. Od 1 pazdziernika 2017 r. pelni funkcje kierownika tej Katedry. Uchwata Rady
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, podjetg w dniu 28 listopada
2016 r., nadano Pani Elzbiecie Czarny-Drozdzejko stopieni doktora habilitowanego w dziedzinie
nauki prawne, w dyscyplinie prawo, ze specjalnoscig prawo karne. Z dniem 1 lutego 2020 r.
powierzono kandydatce stanowisko profesora uczelni na Uniwersytecie Papieskim Jana Pawta II
w Krakowie. Z informacji przedstawionej przez kandydatke w pismie z 8 marca 2020 r. wynika,
ze obecnie nie jest juz zatrudniona na Uniwersytecie Jagiellonskim. Ponadto, w latach 2008—2010
byla zatrudniona w Wyzszej Szkole Zawodowej w Oswigcimiu. Jest autorkg kilkudziesieciu
monografii oraz artykutéw w prasie fachowej z tematyki prawa wiasnosci intelektualnej, prawa
prasowego i prawa karnego.

Oceng kwalifikacji Pani Elzbiety Czarny-Drozdzejko sporzadzila Pani Anna Dumas
— s¢dzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktora wskazata, ze przedstawione oceny i opinie,
jak tez dotychczasowy przebieg pracy naukowej i dydaktycznej Pani dr hab. Elzbiety Czarny
- Drozdzejko w pelni upowazniaja do stwierdzenia, ze jest wyrézniajagcym sie kandydatem
na wolne stanowisko sedziowskie w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Krakowie.
Swiadczy o tym przede wszystkim bardzo bogaty dorobek naukowy dotyczacy w przewazajgcej
cze$ci zagadnien zwigzanych z prawem mediow w szerokim ujeciu, zwlaszcza w aspekcie
karnym. Wiedza w tym zakresie jest ugruntowana i bardzo dobrze usystematyzowana,
co potwierdzajg recenzje wydanych przez kandydatke monografii. Prace te wpisujg sie w dyskusje

naukowg prowadzong na bardzo wysokim poziomie. W zakresie prawa administracyjnego



na szczego6lng uwage zastuguja te prace naukowe, ktore dotyczg prawa bibliotecznego, ochrony
danych osobowych, ochrony informacji niejawnych, prawa wlasnosci intelektualnej
i przemyslowej, dostgpu do informacji publicznej, wolnosci prasy, rejestracji dziennikow
1 czasopism. Tres¢ powyzszych prac wskazuje takze na dobre wyczucie praktycznych probleméw
stosowania prawa, co znajduje odzwierciedlenie nie tylko w wyborze tematéw pracy naukowej,
ale takze sposobu omawiania poszczegélnych zagadnien. Na podkreslenie zastuguje takze styl
pisanych prac naukowych, ktére sa zwigzle, konkretne, pisane precyzyjnym, a przy tym bardzo
dobrym jezykiem prawniczym z bardzo dobrym wyczuciem istoty omawianych zagadnien. Zatem
w ocenie sedzi opiniujgcej w pelni spetnione zostaty przestanki, o ktérych mowa wart. 6 § 112
p.u.s.a.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sgdownictwa kierowala sie ocenami
kwalifikacji oraz do$wiadczeniem zawodowym kandydatow, uwzgledniajagc w tym zakresie
wytyczng z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. — wymog wyrdzniania si¢ wysokim poziomem wiedzy
w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych zdzialaniem organdéw administracji publiczne;.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa wskazana przez Rade kandydatka Pani Elzbieta
Czarny-Drozdzejko posiada kwalifikacje merytoryczne oraz wiedze z zakresu postgpowania
administracyjnego oraz administracyjnego prawa materialnego, co znajduje odzwierciedlenie
w wyrédzniajace ocenie kwalifikacji oraz dlugoletnie i r6znorodne do$wiadczenie zawodowe,
zdobyte podczas wieloletniej dzialalnosci naukowej i dydaktycznej. Posiadana bogata,
wszechstronna i stale poglebiana wiedza prawnicza z réznych dziedzin prawa, daje rekojmie
nalezytego wykonywania przez nig obowigzkéw na stanowisku sedziego wojewoddzkiego sadu
administracyjnego.

Kontrkandydaci posiadajg kwalifikacje zawodowe oraz spetniaja wymogi, o ktérych mowa
w art. 6 § 1 p.u.s.a., uprawniajgce do ubiegania si¢ o stanowisko sedziego wojewodzkiego sadu
administracyjnego, jednak w niniejszym postgpowaniu nie spelniajg kryteriow wyboru w tak
wysokim stopniu, jak Pani Elzbieta Czarny-Drozdzejko.

Pani Anna Barbara Goleba urodzila si¢ w 1980 r. w Katowicach. Od pazdziernika
2003 r. do lipca 2005 r. byla zatrudniona na stanowisku prawnika w kancelarii radcy prawnego.
W 2004 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim z oceng bardzo
dobrg, uzyskujac tytul magistra. W latach 20042009 odbyta studia doktoranckie na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, zakonczone nadaniem jej uchwatg Rady tego

Wydziatu z 21 czerwca 2010 r. stopnia doktora nauk prawnych w zakresie prawa, ze specjalnoscia



postepowanie administracyjne. Temat pracy doktorskiej brzmial: ,,Autokontrola decyzji
administracyjnej”. Rozprawa ta stala si¢ istotng czgscig opublikowanej p6zniej monografii
o tym samym tytule. Od pazdziernika 2004 r. jest zatrudniona w Katedrze Postepowania
Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, poczatkowo na stanowisku asystenta, a od
pazdziernika 2012 r. adiunkta. Obowigzki te 1aczy od grudnia 2005 r. z praca
w Samorzagdowym Kolegium Odwolawczym w Krakowie, poczatkowo jako czionek pozaetatowy,
a od 1 maja 2008 r. — etatowy czlonek tego Kolegium. Jest autorkg i wspoétautorkg licznych
opracowan z zakresu postgpowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego — monografii,
komentarzy, podrecznikéw akademickich, glos i artykutéw w prasie fachowe;.

Ocene kwalifikacji Pani Anny Barbary Goleby sporzadzit Pan Bogustaw Wolas — sedzia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, ktory stwierdzit, ze kandydatka dysponuje
szerokg wiedzg z zakresu postgpowania administracyjnego oraz administracyjnego prawa
materialnego, w tym w szczegélnosci zagadnienn dotyczacych prawa podatkowego, egzekucji
administracyjnej i uzytkowania wieczystego. Jest ona z powodzeniem stosowana w praktyce
orzeczniczej w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Krakowie. Wiedza ta jest
systematycznie poszerzana i ma bardzo mocne podstawy teoretyczne wynikajagce z pracy
naukowo-dydaktycznej jako adiunkta w Katerze Postepowania Administracyjnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie. W zwiazku z tym w ocenie sedziego opiniujgcego Pani Anna
Barbara Golgba spelnia wymogi, o ktérych mowa w art. 6 § 1 p.u.s.a.

Pani Justyna Katarzyna Lokajewska urodzita si¢ w 1975 r. w Strzelcach Opolskich.
W 1999 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim z oceng bardzo
dobra, uzyskujac tytul magistra. Od 13 wrzesnia 1999 r. 31 lipca 2000 r. byla zatrudniona
na stanowisku samodzielnego agenta ds. nieruchomosci w Biurze Nieruchomosci ATM s.c.
w Krakowie. Od 1 sierpnia 2000 r. do 30 wrzesnia 2007 r. pracowata w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Delegaturze w Krakowie na stanowiskach: referendarz, specjalista,
starszy specjalista, a od sierpnia do wrze$nia 2007 r. jako radca prawny. W latach 2003-2007
odbyta aplikacje radcowska w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Rzeszowie. W marcu
2007 r. zlozyla egzamin radcowski na ocen¢ bardzo dobrg. Z dniem 1 czerwca 2007 r. zostata
wpisana na list¢ radcow prawnych w Okrggowej Izbie Radcow Prawnych w Rzeszowie,
a nastgpnie wpis zostal w 2010 r. przeniesiony na liste Okrggowej Izby Radcéw Prawnych
w Krakowie. Od lipca 2011 r. do grudnia 2014 r. $wiadczyta obstuge prawng Urzedu Gminy
Mogilany. W latach 2012-2013 prowadzita zajgcia z prawa wlasnosci przemystowej w Instytucie

Pedagogiki Uniwersytetu Jagiellonskiego. Od lutego do lipca 2013 r $wiadczyla ustugi radcy



prawnego na rzecz Matopolskiego Centrum Przedsigbiorczosci, jednostki organizacyjnej
Wojewddztwa Matopolskiego. Od 2013 r. jest cztonkiem Okregowego Zespotu Wizytatorow
w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Krakowie. Z dniem 17 grudnia 2007 r. podjeta prace
— w pelnym wymiarze czasu pracy — w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Matopolskiego,
na stanowisku radcy prawnego. Od 19 czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. byla zatrudniona
w wymiarze polowy etatu, w charakterze radcy prawnego w Miejskim Centrum Obstugi Oswiaty
w Krakowie (jednostce organizacyjnej Gminy Miejskiej Krakéw). Od 2 stycznia 2019 r. prowadzi
obstuge prawnag Urzedu Miejskiego w Sutkowicach, na podstawie umowy zlecenia. Zostata
rowniez cztonkiem rady nadzorczej spdtki komunalnej — Zaktadu Gospodarki Komunalnej
sp. z 0.0. z siedziba w Biertowicach. Ponadto prowadzi zajecia z prawa gospodarczego
dla aplikantéw III roku aplikacji radcowskiej przed egzaminem radcowskim, a w latach
2013-2016 prowadzila takze ¢wiczenia z prawa gospodarczego dla aplikantéw radcowskich
przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Krakowie. W roku akademickim 2004/2005
prowadzila réwniez zajecia z prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego
w Malopolskiej Szkole Gospodarczej w Krakowie. W 2016 r. byla recenzentem Zeszytow
Naukowych Wyzszej Szkoty Biznesu i Przedsiebiorczosci w Ostrowcu Swietokrzyskim.
Jest autorkg dwoch publikacji na temat dofinansowania ze srodkéw unijnych.

Ocene¢ kwalifikacji Pani Justyny Katarzyny Lokajewskiej sporzadzit Pan Bogustaw
Wolas — sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, ktory stwierdzit,
ze kandydatka jest osobg pracowita, sumienng, obowigzkowsg i dobrze zorganizowang. Nalezycie
dba o interes klienta. Wedlug niego spelnia przestanki, o ktérych mowa w art. 6 § 1 pkt 1, 2, 3, 4,
51 7 p.u.s.a. Badane akta spraw oraz przedlozone przez kandydatke opinie prawne, publikacje
a takze praca w Zespole Radcéw Prawnych Urzgedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego, $wiadczace o wieloletniej i statej praktyce w realizacji programow finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich, pozwalajg w ocenie sedziego opiniujgcego na stwierdzenie,
ze spetnione jest takze kryterium z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a.

Pan Jakub Joachim Makuch urodzil si¢ w 1977 r. w Skarzysku-Kamiennej. W 2001 r.
ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim z oceng dobra, uzyskujgc tytut
magistra. Od 1 kwietnia 2002 r. do 10 kwietnia 2007 r. pracowat w Lexis Nexis Polska sp. z 0.0.
Oddziat Publikacji Elektronicznych w Krakowie na stanowisku redaktora prawniczych publikacji
elektronicznych, wspéttworzyt System Informacji Prawnej Lex Polonica. Po odbyciu aplikacji
sagdowej, zlozyt we wrzesniu 2006 r. egzamin sedziowski z tgczng oceng dobrg. W 2007 r. uzyskat

wpis na liste radcéw prawnych Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach. Z dniem



10 kwietnia 2007 r. podjat prace na stanowisku asystenta sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie, a 11 kwietnia 2012 r. uzyskal awans na stanowisko starszego
asystenta. Obowigzki stuzbowe wykonuje w II Wydziale tego Sadu. W 2011 r. ukonczyl
dwuletnie szkolenie dla asystentow sedziow organizowane przez Naczelny Sad Administracyjny
1 zdal egzamin koficowy z ogélng oceng dostateczna. Jest autorem szeregu publikacji z dziedziny
prawa administracyjnego opublikowanych przez Wydawnictwo Prawnicze Wolters Kluwer
w Systemie Informacji Prawnej LEX. Ponadto goscinnie (w latach 2001-2002) prowadzit zajecia
na Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie dla studentéw V roku informatyki, w ramach
przedmiotu ,Prawne aspekty informatyki”. Podnosi kwalifikacje poprzez uczestnictwo
w szkoleniach zawodowych.

Oceng kwalifikacji Pana Jakuba Joachima Makucha sporzadzitl Pan Bogustaw Wolas
— sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, ktéry stwierdzil, ze kandydat
dysponuje szeroka wiedzg z zakresu postgpowania administracyjnego oraz administracyjnego
prawa materialnego, w tym w szczegdlnosci zagadnien dotyczacych prawa budowlanego,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji ludnosci. Wiedza ta jest systematycznie poszerzana
w trakcie odbywanych licznych szkolen. W zwigzku z tym sedzia opiniujacy ocenit, ze Pan Jakub
Joachim Makuch spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 6 § 1 p.u.s.a.

Pan Sebastian Pietrzyk urodzit si¢ w 1979 r. w Lasku. W 2006 r. ukonczyl wyzsze studia
prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim z ocena dobra plus, uzyskujgc tytul magistra.
Od 1 lutego 2007 r. zatrudniony jest w Urzgdzie Miasta Krakowa, kolejno na stanowiskach:
podinspektora, inspektora i radcy prawnego. Po odbyciu aplikacji radcowskiej ztozyt w 2011 r.
egzamin radcowski z wynikiem dobrym. Po uzyskaniu wpisu na liste radcéw prawnych
Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w Krakowie, z dniem 1 grudnia 2011 r. rozpoczat
indywidualng praktyke radcy prawnego. Od 17 lutego 2012 r. do 31 sierpnia 2020 r. byt
zatrudniony w Krakowskim Biurze Geodezji i Terenéw Rolnych na stanowisku radcy prawnego.
Od 17 sierpnia 2020 r. jest pracownikiem Zarzadu Inwestycji Miejskich w Krakowie. Dodatkowo,
od 2010 r. do chwili obecnej prowadzi dziatalnos¢ dydaktyczng z problematyki planowania
przestrzennego 1 gospodarki nieruchomosciami w Wyzszej Szkole Technicznej w Katowicach.
Podnosi kwalifikacje przez uczestnictwo w szkoleniach zawodowych.

Oceng kwalifikacji Pana Sebastiana Pietrzyka sporzadzit Pan Bogustaw Wolas — sedzia
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie, ktory stwierdzil, ze kandydat jest osoba
pracowita, sumienng, obowigzkows i dobrze zorganizowang. Posiada bardzo duze, oparte

na wieloletniej praktyce, dos$wiadczenie z zakresu zagospodarowania i planowania



przestrzennego, a wiec w dziedzinie obejmujacej jedne z najtrudniejszych spraw rozpoznawanych
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie. Prowadzac jako petnomocnik organéw
samorzgdu terytorialnego wiele skomplikowanych postepowan sgdowo-administracyjnych
wykazal si¢ bardzo szerokg wiedza z tego zakresu i wyczuciem praktyki orzeczniczej sadow.
Znajomos¢ prawa administracyjnego pozwala mu takze swiadczyé na bardzo wysokim poziomie
ustugi z zakresu innych gatezi prawa, w szczegdlnosci prawa cywilnego. W zwigzku z tym sedzia
opiniujgcy ocenil, ze Pan Sebastian Pietrzyk spelnia przestanki, o ktérych mowa w art. 6 § 1
p.u.s.a.

Pan Michal Andrzej Smiatowski urodzit sie w 1974 r. w Krakowie. W 1999 r. ukonczyl
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloiskim z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytut
magistra. Od 1 pazdziernika 1999 r. do 31 pazdziernika 2001 r. byt zatrudniony w kancelarii
adwokackiej na stanowisku sekretarza kancelarii. Od 3 czerwca do 23 sierpnia 2002 r. pracowat
w kancelarii komornika sagdowego na stanowisku referenta prawnego. Po odbyciu aplikacji
sadowej, ztozyl w kwietniu 2002 r. egzamin s¢dziowski z wynikiem ogélnym dostatecznym.
Z dniem 17 maja 2004 r. zostal mianowany referendarzem sgdowym w Sadzie Rejonowym
w Chrzanowie i orzekat w V Wydziale Ksigg Wieczystych. Z dniem 1 lipca 2005 r. zostat
przeniesiony na stanowisko referendarza sagdowego w Sadzie Rejonowym dla Krakowa-Podgérza
w Krakowie i orzekat w IV Wydziale Ksiag Wieczystych. Z dniem 2 listopada 2006 r. zostat
mianowany referendarzem sagdowym w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie,
w ktorym orzeka do chwili obecnej w I Wydziale Podatkowym. Z dniem 1 sierpnia 2015 r.
uzyskal awans na stanowisko starszego referendarza sagdowego. Ponadto, w latach 2002-2007
zajmowat sig pracg dydaktyczng na stanowisku asystenta, a nastepnie na podstawie uméw o dzieto
— w Krakowskiej Szkole Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, a w 2009 r. na podstawie
umoéw o dzieto — w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. W 2008 r.
ukonczyt szkolenie zorganizowane dla referendarzy sadowych wojewddzkich sadow
administracyjnych organizowane w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Kielcach. Jest
autorem trzech publikacji w periodyku ,Kontrola Panstwowa”. Podnosi kwalifikacje przez
uczestnictwo w szkoleniach zawodowych.

Ocene kwalifikacji Pana Michata Andrzeja Smialowskiego sporzadzita Pani Anna
Dumas — s¢dzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktora stwierdzita, ze kandydat terminowo
wykonuje powierzone mu obowigzki, co Swiadczy o tym, ze jest osobg pracowita i dobrze
zorganizowang. Zwraca przy tym istotng uwage¢ na poziom merytoryczny swoich orzeczen.

Analizuje pojawiajagce si¢ problemy prawne, konsultujgc ewentualne watpliwosci



z Przewodniczgcym wydziatu. Prezentuje przy tym wiasne przemyslenia, ktére charakteryzuja
si¢ zar6wno dojrzatoscig, jak i wnikliwg analizg stanu prawnego. Znajduje to takze
odzwierciedlenie w tresci sporzadzanych przez niego orzeczen oraz projektéw uzasadnien.
Na podkreslenie zastuguje indywidualne podejscie do kazdego rozpoznawanego wniosku. Tresé
wydawanych orzeczen oraz sporzadzonych uzasadnien $wiadczy o duzej dojrzatosci prawnej
kandydata, réwnoczesnie jego znaczne do$wiadczenie zawodowe przeklada sie na bardzo
wydajng, efektywna prace. Kandydat stale podnosi swoje kwalifikacje i sprawnie wykonuje
obowigzki. Nie boi si¢ podejmowa¢ nowych zadan. Sedzia opiniujgca podkreslita, ze kandydat
wykonywat réwniez obowigzki referendarza w sadzie rejonowym w wydziale ksiag wieczystych.
Analiza wydawanych przez niego orzeczen i uzasadnien $wiadczy o znajomosci zagadnien
z zakresu postgpowania sadowoadministracyjnego, jak réwniez orzecznictwa. Zatem
w ocenie sedzi opiniujacej Pan Michat Andrzej Smiatowski spelnia wszystkie przestanki,
o ktérych mowa w art. 6 § 1 p.u.s.a.

Pomimo posiadanych kwalifikacji zawodowych, kontrkandydaci — w niniejszej procedurze
nominacyjnej — nie uzyskali tak duzego poparcia Rady, jak Pani profesor Elzbieta Czarny
-Drozdzejko. Uczestnicy postgpowania zdobyli doswiadczenie w pracy na réznych stanowiskach
— asystenta, starszego asystenta sedziego, referendarza w wojewddzkim sgdzie administracyjnym,
radcy prawnego i adiunkta Uniwersytetu Jagiellonskiego. Stale podnoszg swoje kwalifikacje
zawodowe, realizujg si¢ naukowo i niejednokrotnie réwniez na polu dydaktycznym. Otrzymali
ponadto oceny kwalifikacji wskazujace, ze dysponuja wiedza z zakresu postepowania
administracyjnego oraz administracyjnego prawa materialnego, w zwigzku z czym spehiaja
wymogi formalne do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Jednakze w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa kandydaci ci nie legitymuja
si¢ doswiadczeniem zawodowym wskazujacym na posiadanie wyrdézniajgcej wiedzy z dziedziny
administracji publicznej, prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych
z dzialaniem organéw administracji publicznej w takim stopniu, jak wybrana kandydatka.
Za powyzszym nie moze przemawia¢ ani wieloletnie zatrudnienie na stanowisku asystenta
sedziego, lub referendarza w wojewodzkim sadzie administracyjnym, czy tez wykonywanie
zawodu radcy prawnego ani adiunkta na Uniwersytecie. Sam fakt pracy na powyzszych
stanowiskach, nawet ocenionej bardzo dobrze nie prowadzi do swoistego automatyzmu
W uznaniu spetniania przez kandydatéw w najwyzszym stopniu przestanki, o ktérej mowa
w art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. Wskazana natomiast przez Rade kandydatka, Pani Elzbieta Czarny

-Drozdzejko niewatpliwie posiada wiedz¢ z zakresu postepowania administracyjnego oraz
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administracyjnego prawa materialnego, co wynika z wyrdzniajacej oceny kwalifikacji oraz jej
bogatego i zréznicowanego dorobku naukowego. Kandydatka ma najdtuzszy staz zawodowy
sposrod wszystkich uczestnikow tego postgpowania nominacyjnego, juz od ponad dwudziestu lat
pracuje naukowo i dydaktycznie na krakowskich Uniwersytetach — poczatkowo byta zatrudniona
na Uniwersytecie Jagiellonskim, a nastgpnie na Uniwersytecie Papieskim Jana Pawta II. Posiada
stopien doktora habilitowanego w dziedzinie nauki prawne, w dyscyplinie prawo, ze specjalnoscia
prawo karne. Z dniem 1 lutego 2020 r. powierzono jej réwniez stanowisko profesora na
Uniwersytecie Papieskim Jana Pawla II w Krakowie. Ponadto, w latach 20082010 byta
zatrudniona w Wyzszej Szkole Zawodowej w Oswiecimiu. Jest autorka kilkudziesieciu
monografii oraz artykutéw w prasie fachowej z tematyki prawa wilasnosci intelektualnej, prawa
prasowego i prawa karnego, ktére sg na bardzo wysokim poziomie. Zatem w oparciu o zebrane
w sprawie materialy, jak réwniez na podstawie autoprezentacji Pani Elzbiety Czarny-Drozdzejko
w trakcie posiedzenia zespotu cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa w dniu 7 wrzesnia 2020 r.
mozna uzna¢, ze poziom wiedzy kandydatki z dziedziny prawa administracyjnego i praw
pokrewnych ma charakter wyrézniajacy na tle pozostatych kandydatéw. Rada miata w tym
wzgledzie rowniez na uwadze range wojewodzkiego sadu administracyjnego oraz jego znaczenie
dla praktyki stosowania prawa przez organy administracji publicznej, w tym potrzeby obsadzenia
stanowisk sedziego osobami z szerokim spektrum doswiadczen zawodowych z zakresu tworzenia
1 stosowania prawa administracyjnego.

Na dokonany przez Krajowa Rade¢ Sadownictwa wybOr, w sytuacji uczestnictwa
w konkursie na wolne stanowisko sedziowskie w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym
w Krakowie bardzo dobrych kandydatow, legitymujgcych sie duzym doswiadczeniem
zawodowym, ktérych liczba przekracza liczbe wolnych stanowisk, mial zatem w przewazajacej
mierze decydujace znaczenie staz pracy kandydatow.

4. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze stanowisko Kolegium Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie.

Przy podejmowaniu decyzji Rada miata na uwadze, ze Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie, wydajac na posiedzeniu 28 czerwca 2019 r. opinie
o kandydatach, jednoglosnie stwierdzilo, ze wszyscy oni spelniaja ustawowe kryteria wymagane
od kandydata ubiegajacego si¢ o wolne stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego, réwnoczesnie jednoglo$nie zarekomendowalo Zgromadzeniu Ogélnemu
Sedziow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, jako szczegdlnie pozytywnie

wyrdzniajgca si¢ kandydature starszego referendarza Michata Andrzeja Smiatowskiego.
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Przewazajgcym kryterium przyjetym przez Krajowa Rade Sgdownictwa byt jednak stopief
spetniania wymogu, o ktérym mowa w art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a., ktéry w wypadku kandydatury
Pana Michata Andrzeja Smialowskiego byt nizszy niz w przypadku wybranej kandydatki.
Pan Michat Andrzej Smiatowski jest niewatpliwie bardzo dobrym starszym referendarzem
sgdowym, jednak w poréwnaniu z Panig Elzbietq Czarny-Drozdzejko nie posiada stopnia
naukowego, ani tak bogatego i zréznicowanego doswiadczenia zawodowego w dziedzinach

zwigzanych z prawem administracyjnym.

5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Elzbiety Czarny

-Drozdzejko zadecydowal catoksztatt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci wieloletnie

i bogate doswiadczenie zawodowe kandydatki, zdobyte przez nig podczas dlugoletniej pracy

naukowej i dydaktycznej. Kandydatka dysponuje stopniem doktora habilitowanego w dziedzinie

nauki prawne, posiada réwniez tytul profesora nadzwyczajnego Uniwersytetu Papieskiego Jana

Pawita II w Krakowie oraz obszerna, stale poszerzang wiedzg teoretyczng w zakresie prawa

administracyjnego.

6. Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa 9 wrzesnia 2020 r. w wyniku gtosowania na:

- Panig Elzbiete Czarny-Drozdzejko oddano 13 gloséw ,za”, 1 glos ,przeciw”,
przy 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”, w rezultacie czego uzyskala wymagang bezwzgledna
wigkszos¢ glosow,

- Paniag Anne Barbar¢ Golebe oddano 5 glosow ,,za”, nie oddajagc glosow ,,przeciw”,
przy 11 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskala wymaganej
bezwzglednej wigckszosé glosow,

- Panig Justyne Katarzyne Lokajewska oddano 3 glosy ,,za”, nie oddajgc gloséw ,,przeciw”,
przy 13 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskala wymaganej
bezwzglednej wigkszos¢ glosow,

— Pana Jakuba Joachima Makucha oddano 3 glosy ,,za”, nie oddajac gloséw ,,przeciw”, przy
12 glosach ,wstrzymujgcych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskal wymaganej
bezwzgledne] wigkszos¢ gtosow,

- Pana Sebastiana Pietrzyka oddano 5 gloséw ,za”, nie oddajac gloséw ,,przeciw”,
przy 10 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskal wymaganej

bezwzglednej wiekszo$¢ glosow,
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- Pana Michata Andrzeja Smiatowskiego oddano 2 glosy ,za”, nie oddajac glosow
»przeciw”, przy 12 glosach ,,wstrzymujgcych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskat
wymagane]j bezwzglednej wiekszos¢ glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate jak

na wstepie.

O~ Przewodniczacy

- Krajow

é.jé}igdy Sadownictwa
oz }
A

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwolaé
si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwolanie wnosi
si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia
uchwaly z uzasadnieniem. Do postgpowania przed Sgdem Najwyzszym stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie art. 87" k.p.c.
(art. 44 wust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U.z 2019 r. poz. 84, ze zm.).
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