UCHWALA NR 706/2023
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 24 sierpnia 2023 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Finansowej,

ogloszonego w Monitorze Polskim z 2022 r., poz. 358

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269) Krajowa Rada Sagdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Boguslawa Adama WozZniaka do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Finansowej;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pani Matgorzaty Bejgerowskiej, Pani Elzbiety Iwony Olechniewicz, Pana Alojzego
Skrodzkiego i Pana Dariusza Mariana Zalewskiego do pelnienia urzedu na stanowisku

sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Finansowe;.

UZASADNIENIE
I

Postgpowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na jedno wolne stanowisko s¢dziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Izbie
Finansowej, ogloszone w Monitorze Polskim z 2022 r. pod poz. 358, zglosili sig:
- Pani Malgorzata Bejgerowska — sedzia WSA w Poznaniu,
- Pani Elzbieta Iwona Olechniewicz — sedzia WSA w Warszawie,
- Pan Alojzy Skrodzki — sedzia WSA w Warszawie,
- Pan Bogustaw Adam WozZniak — sedzia WSA w Gdansku,
- Pan Dariusz Marian Zalewski - sedzia WSA w Warszawie.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy Rady
wyznaczyl zespol, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz o sprawach
indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia

na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii w trybie art. 31 ust.



2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269 —
dalej: ustawa o KRS).

W dniu 21 sierpnia 2023 r. zesp6l cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa odbyl
posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny
na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatow na jedno stanowisko sedziego
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Finansowej, objetych niniejszym konkursem.
Czlonkowie zespotu zapoznali si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami, przeanalizowali
je, omowili szczegdtowo wszystkie kandydatury, odbyli narade i zadecydowali o odroczeniu
glosowania w sprawie do 24 sierpnia 2023 r.

W dniach 22 i 23 sierpnia 2023 r. miato miejsce publiczne wystuchanie kandydatéw przed
Rada, a wdniu 24 sierpnia 2023 r. zespol czlonkow Krajowej Rady Sgdownictwa odbyt
kolejne posiedzenie w sprawie, podczas ktorego omdéwiono szczegétowo przebieg wystuchan
kandydatow. Po przeprowadzeniu narady czlonkowie zespotu stwierdzili, ze materiaty
sg wystarczajace do zaj¢cia stanowiska w sprawie. W jawnym glosowaniu, w obecnosci
wszystkich cztonkéw zespotu, kandydaci uzyskali odpowiednio: Pani Malgorzata Bejgerowska
1 glos ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw” i 4 glosach ,,wstrzymujgcych sie”, Pani Elzbieta
Iwona Olechniewicz 2 glosy ,,za”, przy braku gltoséw ,,przeciw” i 3 glosach ,,wstrzymujacych
si¢”, Pan Alojzy Skrodzki 1 glos ,za”, przy braku gloséw ,przeciw” i 4 glosach
»wstrzymujacych si¢”, Pan Bogustaw Adam Wozniak 3 glosy ,,za”, przy braku glosow
»przeciw” 1 2 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, a Pan Dariusz Marian Zalewski 2 glosy ,,za”,
przy braku gltoséw ,,przeciw” i 3 glosach ,,wstrzymujacych sig¢”.

W wyniku powyzszego glosowania, zespét przyjal stanowisko o rekomendowaniu
Krajowej Radzie Sadownictwa na jedno wolne stanowiska sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Izbie Finansowej Pana Bogustawa Adama Wozniaka. Wniosek taki,
w ocenie zespotu, jest w pelni uzasadniony bogatym i wieloletnim doswiadczeniem
zawodowym, szerokg wiedza prawniczg, réznorodnym doswiadczeniem w zakresie prawa
administracyjnego oraz w dziedzinach pobocznych zwigzanych z dziataniem organéw
administracji publicznej (podatkowych). Rekomendowany przez zespdt kandydat speinia
W najwyzszym stopniu powyzsze kryteria, w tym posiada — w ocenie zespotu - najwieksze
doswiadczenie zawodowe. Zespdt zwrocil uwage, ze kandydat od dnia 1 lutego 2014 r.
jest delegowany na stale do pelnienia obowigzkéw orzeczniczych w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w Warszawie w Izbie Finansowej. Wczesniej byt delegowany do pelnienia
obowigzkéw orzeczniczych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie Finansowej
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w okresie od dnia 1 stycznia 2010 do dnia 31 grudnia 2010 r. Zaden z pozostatym kandydatéw
nie posiada tak duzego doswiadczenia orzeczniczego w NSA. Wyrdznia si¢ on zatem w sposob
szczegblny na tle pozostatych kandydatow, ktorzy jakkolwiek spetniajg formalne przestanki
powotlania na stanowisko s¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego, to — zdaniem zespotu
— nie w stopniu uzasadniajagcym przedstawianie ich Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
z wnioskiem o powotanie w niniejszym konkursie zamiast Pana Bogustawa Adama Wozniaka.

Przedstawiajgc powyzsze, zespot kierowal si¢ dyspozycjg art. 35 ustawy o KRS, zgodnie
z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosit si¢ wiecej niz jeden kandydat, zespdt
opracowuje liste rekomendowanych kandydatow, przy ustalaniu kolejnosci na liscie kierujac
si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajgc doswiadczenie
zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisdw prawa, dorobek naukowy, opinie
przelozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgtoszenia.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdoéw
administracyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2492; dalej: p.u.s.a.) w sprawach nieuregulowanych
w przywotanej ustawie, do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz do sedziéw, urzednikow
1 pracownikow tego Sadu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace Sgdu Najwyzszego,
a w zakresie w nich nieuregulowanym przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sagdow powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, ze zm.). Oznacza to, ze zgodnie
ze stosowanym odpowiednio art. 31 § 3a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1093, ze zm.) ocen¢ kandydatéw na stanowisko s¢dziego Naczelnego
Sadu Administracyjnego przeprowadza si¢ w oparciu o dokumenty przedstawione przez
kandydatéw.

Podejmujac niniejsza uchwale, Krajowa Rada Sadownictwa wziela pod uwage,
ze kandydaci spelniajag wymagania ustawowe, okreslone w art. 6 § 1 pkt 1-6 i art. 7 p.u.s.a.,
oraz kryteria wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: doswiadczenie w stosowaniu
przepisdw prawa, dorobek naukowy, opinie, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty
dotaczone do kart zgloszen.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa - podzielajac stanowisko zespotu - uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powolanie Pana Bogustawa Adama Wozniaka
do pelnienia urzgdu na stanowisku s¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie

Finansowe;j.



II
Charakterystyka kandydatow

Pani Malgorzata Bejgerowska urodzila si¢ 16 maja 1973 r. w Plocku. W 1997 r.
ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytul magistra. Po odbyciu aplikacji prokuratorskiej w okregu
Prokuratury Okregowej w Poznaniu ztozyta w dniach 30 wrzesnia — 13 pazdziernika 1999 r.
egzamin prokuratorski z wynikiem ogdélnym dobrym. Od dnia 1 listopada 1999 r. do dnia
31 pazdziernika 2001 r. pelnita obowiagzki asesora w Prokuraturze Rejonowej Poznan-
Grunwald w Poznaniu. Z dniem 1 listopada 2001 r. zostala mianowana prokuratorem w tej
jednostce, gdzie pracowata do dnia 31 stycznia 2006 r. Z dniem 1 lutego 2006 r. zostata
mianowana przez Prezesa NSA asesorem sadowym w Wojewddzkim  Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
12 lutego 2009 r. zostala powotana do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. Orzekata w Wydziale 111 i w Wydziale
I. Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 r. byta delegowana do orzekania w Izbie
Finansowej NSA w wymiarze jednej sesji w miesigcu, a od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia
31 grudnia 2022 r. — w pelnym wymiarze, w Wydziale II tej Izby. W 2009 r. ukonczyta
Podyplomowe Studium Prawa Europejskiego na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, z wynikiem pozytywnym. Podnosi kwalifikacje zawodowe przez udzial
w licznych konferencjach i szkoleniach. W styczniu 2018 r. zostata powotana w sktad Komisji
Egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego z siedzibg w Poznaniu.
Prowadzila cykliczne szkolenia dla doradcéw podatkowych w Krajowej Izbie Doradcow
Podatkowych Oddziat Wielkopolski w Poznaniu.

Do zgloszenia zalaczono takze pozytywne opinie stuzbowe.

Kandydatka w sposob profesjonalny zaprezentowata swoje kwalifikacje i predyspozycje

osobowosciowe podczas wystuchania przed Krajowg Radg Sagdownictwa.

Pani Elzbieta Iwona Olechniewicz urodzita si¢ 17 listopada 1969 r. w Wotominie.

W 1993 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim z oceng dobra,
uzyskujac tytul magistra. Od dnia 10 lutego 1992 r. do dnia 30 kwietnia 1994 r. byta zatrudniona
w Agencji Celnej RUSAK BUSINESS SERVICES na stanowiskach kolejno referenta
prawnego 1 konsultanta celnego. Od dnia 20 kwietnia 1994 r. do dnia 14 marca 1995 r. byla
zatrudniona w PHZ UNIVERSAL S.A. w Warszawie na stanowisku specjalisty. Od dnia
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15 marca 1995 r. do dnia 31 grudnia 2003 r. byla zatrudniona w Ministerstwie Finanséw
na stanowiskach kolejno radcy, starszego radcy, referendarza, specjalisty i starszego
specjalisty. W latach 1995-1996 r. odbyta aplikacje administracyjng. Po odbyciu aplikacji
radcowskiej prowadzonej przez Okrggowa Izbe Radcow Prawnych w Warszawie ztozyla
w 1999 r. egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym. Uchwalag nr 261/67/99 Rady
Okreggowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie z dnia 19 listopada 1999 r. zostata wpisana
na liste¢ radcow prawnych prowadzong przez t¢ Izbe. Od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia
12 grudnia 2012 r. wykonywala zawod radcy prawnego w ramach Kancelarii Radcy Prawnego
Elzbieta Olechniewicz z siedzibg w Kobylce oraz filialnie w Warszawie. Postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2012 r. zostata powotana do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.
Orzeka w Wydziale III (ds. podatkowych) tego Sadu (z wyjatkiem okresu 9- miesiecznej
delegacji do Wydziatu gospodarczego tego Sadu). W latach 2017-2021 petnita funkcje zastepcy
Przewodniczacego Wydziatu III Kierownika Sekcji 1 (zajmujgcej si¢ sprawami podatku
od towardéw 1 ustug). Od 2018 r. orzeka takze w ramach delegacji w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w Izbie Finansowej. W latach 2018-2020 byty to delegacje poiroczne
w wymiarze jednej sesji w miesigcu. Natomiast od pazdziernika 2021 r. orzeka w ramach
delegacji w pelnym wymiarze (delegacja do 23 wrzesnia 2023 r.). Podnosi kwalifikacje
zawodowe przez udzial w licznych konferencjach (w tym dwukrotnie w konferencjach
mig¢dzynarodowych: w 2014 r. Rzymie i 2021 r. w Lodzi) i szkoleniach w charakterze
uczestnika lub prelegenta. Prowadzila szereg wyktadow i szkolen (w tym dla aplikantow
radcowskich), gtownie o tematyce podatkowej. Od grudnia 2020 r. jest wykladowcg w ramach
szkolenia aplikantéw adwokackich, prowadzonego przez Okregowa Rade Adwokacka
w Warszawie z prawa administracyjnego, w szczego6lnosci z tematyki zwigzanej ze skargg
1 skargg kasacyjng. W 2018 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r. byta czlonkiem komisji egzaminacyjne;j
do prowadzenia egzaminu radcowskiego, powotanym przez Ministra Sprawiedliwosci jako
egzaminator z prawa administracyjnego.

Do zgloszenia zataczono takze pozytywne opinie stuzbowe.

Kandydatka w sposéb profesjonalny zaprezentowata swoje kwalifikacje i predyspozycje

osobowosciowe podczas wystuchania przed Krajowg Radg Sagdownictwa.

Pan Alojzy Skrodzki urodzit si¢ 17 sierpnia 1971 r. w Grajewie. W 1995 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim Filia w Biatlymstoku z oceng dobra,

uzyskujac tytul magistra. W 1996 r. ukonczyt aplikacje administracyjng w Izbie Skarbowej
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w Lomzy z wynikiem bardzo dobrym. Od dnia 18 grudnia 1995 r. do dnia 31 maja 1999 r.
pracowal w Izbie Skarbowej w Lomzy na stanowisku komisarza skarbowego, a od dnia
22 listopada 1999 r. do dnia 31 grudnia 2001 r. w Izbie Skarbowej w Warszawie na stanowisku
komisarza skarbowego. Od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 30 czerwca 2002 r. byt zatrudniony
w BDO Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na stanowisku konsultanta podatkowego,
nastepnie od dnia 1 lipca 2002 r. do dnia 31 stycznia 2003 r. w BDO Polska Tax & Financial
Services sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na stanowisku konsultanta podatkowego,
aod 1 lutego 2003 r. do 31 grudnia 2003 r. w BDO Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
na stanowisku konsultanta podatkowego. Z dniem 1 stycznia 2004 r. zostal mianowany
referendarzem sagdowym w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie. Z dniem
1 listopada 2004 r. zostal mianowany asesorem sgdowym w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
26 czerwca 2007 r. zostal powotany do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie. Od dnia 17 pazdziernika 2011 r.
dodnia 16 lutego 2016 r. pelil funkcje Zastepcy Przewodniczacego Wydziatu
I1I Orzeczniczego, a od dnia 17 lutego 2016 r. do dnia 5 listopada 2017 r. Przewodniczgcego
tego Wydziatu. Z dniem 6 listopada 2017 r. zostal powolany na stanowisko Wiceprezesa
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na piecioletnia kadencje.
Byt wielokrotnie delegowany do pelnienia obowigzkéw orzeczniczych w Izbie Finansowej
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w tym: w lutym 2010 r. na trzy sesje w miesigcu, od dnia
1 marca 2014 r. do dnia 31 marca 2015 r. w wymiarze jednej sesji w miesigcu, od kwietnia
do grudnia 2015 r. w wymiarze jednej sesji w miesigcu, od stycznia do czerwca 2016 r.
w wymiarze jednej sesji w miesigcu, w styczniu 2017 r. w wymiarze jednej sesji, od dnia
1 wrzesnia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. w wymiarze jednej sesji w miesigcu, od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. w wymiarze jednej sesji w miesigcu i od dnia
1 maja 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w wymiarze jednej sesji w miesigcu. W 2005 r.
ukonczyl dwusemestralne Podyplomowe Studium Prawa Europejskiego dla sedziow sgdow
administracyjnych organizowane przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.
Kilkukrotnie byt czltonkiem komisji egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminu
radcowskiego 1 jednokrotnie komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu
adwokackiego. W latach 2014-2015 pelnit czteroletnig kadencj¢ cztonka Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej do spraw Doradztwa podatkowego. W dniu 7 marca 2016 r. wygtosit wyktad
w trakcie Konferencji organizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
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Lodzkiego na temat: ,,Centralizacja rozliczen gminy i jej jednostek organizacyjnych na gruncie
podatku od towaréw i ustug jako nastepstwo wyroku TSUE z 29.09.2015 r., w sprawie Gm.
Wroclaw (C-276/14). Jest autorem kilku publikacji z zakresu prawa podatkowego.

Do zgtoszenia zalgczono takze pozytywne opinie stuzbowe.

Kandydat w sposéb profesjonalny zaprezentowal swoje kwalifikacje i predyspozycje

osobowosciowe podczas wystuchania przed Krajowg Rada Sadownictwa.

Pan Boguslaw Adam Wozniak urodzit si¢ 18 grudnia 1972 r. w Sieradzu. W 1997 r.
ukonczyt studia wyzsze prawnicze na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
z oceng dobra, uzyskujac tytul magistra. Od dnia 1 lipca 1995 r. do dnia 31 grudnia 1998 r.
pracowal w Izbie Skarbowej w Sieradzu kolejno na stanowiskach: referenta, starszego
referenta, inspektora, a nastepnie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 15 czerwca 1999 r. w Izbie
Skarbowej w Lodzi — Osrodku Zamiejscowym w Sieradzu kolejno na stanowiskach: starszego
inspektora 1 komisarza skarbowego. Od dnia 15 czerwca 1999 r. do dnia 30 kwietnia 2005 r.
byl zatrudniony w Izbie Skarbowej w Gdansku (z zaliczeniem okresu pracy w Ministerstwie
Finanséw od dnia 15 czerwca 1999 r. do dnia 31 sierpnia 2003 r.) kolejno na stanowiskach:
specjalisty, starszego specjalisty i komisarza skarbowego. Od dnia 1 maja 2005 r. do dnia
14 lutego 2006 r. pracowal w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
na stanowisku asystenta sedziego. Z dniem 15 lutego 2006 r. zostal mianowany asesorem
sagdowym w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku. Postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzesnia 2008 r. zostal powotany do pelnienia urzedu
na stanowisku sgdziego w Wojewodzkim Sagdzie Administracyjnym w Gdansku. W okresie
od dnia 1 stycznia 2010 do dnia 31 grudnia 2010 r. oraz od dnia 1 lutego 2014 r. delegowany
na state do pelnienia obowigzkéw orzeczniczych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
w Warszawie w Izbie Finansowej. Na mocy decyzji Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych
z 5 lipca 2005 r. uzyskat wpis na liste doradcéw podatkowych nr 10280, po czym na wniosek
kandydata Krajowa rada Doradcéw Podatkowych skreslita go z listy doradcow podatkowych.
W 2007 r. ukonczyt dwusemestralne Podyplomowe Studium Prawa Europejskiego dla sedziow
sagdow administracyjnych organizowane przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk. Jest rowniez autorem glosy do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
23 listopada 2022 r., sygn. akt III FSK 2395/21: ,Zakonczenie rekultywacji gruntow
a stwierdzenie, ze grunty rolne lub lesne przestaty by¢ zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.” Prowadzi wyklady dla pracownikéw jednostek samorzgdowych z zakresu

Ordynacji podatkowe;j.



Do zgltoszenia zalgczono takze pozytywne opinie stuzbowe.
Kandydat w sposob profesjonalny zaprezentowal swoje kwalifikacje i predyspozycje

osobowosciowe podczas wystuchania przed Krajowa Radg Sagdownictwa.

Pan Dariusz Marian Zalewski urodzit si¢ 8 grudnia 1969 r. w Biatymstoku. W 1993 r.
ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim z oceng dobra, uzyskujac
tytul magistra. Od dnia 1 sierpnia 1991 r. do dnia 30 wrzesnia 1993 r. byl zatrudniony
w wymierz¢ pelnego etatu w Spoldzielni Pracy ,Kurier Podlaski” w Biatymstoku
na stanowisku kolejno: dziennikarz stazysta i dziennikarz. Od dnia 9 wrzesnia 1991 r. do dnia
23 listopada 1991 r. byt zatrudniony w wymiarze Y etatu na Uniwersytecie warszawskim Filia
w Biatymstoku na stanowisku referenta. Od dnia 1 lutego 1995 r. do dnia 14 kwietnia 2000 r.
byl zatrudniony w wymiarze pelnego etatu w Agencji Wydawniczo-Handlowej ,,Edytor” S.A.
w Bialymstoku na stanowisku dziennikarz w redakcji ,,Kuriera Porannego”. W 1996 r.,
po ukonczeniu aplikacji w okrggu Prokuratury Wojewodzkiej w Biatymstoku, ztozyt egzamin
prokuratorski z wynikiem og6lnym dobrym. Od dnia 17 kwietnia 2000 r. do dnia 20 czerwca
2001 r. byl zatrudniony Drukarni Cezar w Biatlymstoku na stanowisku kierownika dziatu PR.
W dniu 22 czerwca 2001 r. zostal wpisany na list¢ radcoéw prawnych w Okregowej Izbie
Radcéw Prawnych w Bialymstoku. Od dnia 1 wrzesnia 2001 r. do dnia 30 kwietnia 2005 r.
byl zatrudniony w wymiarze pelnego etatu w PUBLIKATOR Sp. z 0.0. na stanowisku
dziennikarz. Od 2003 r. do 2005 r. wykonywal zawdd radcy prawnego w ramach wiasnej
kancelarii radcowskiej. Od dnia 11 kwietnia 2005 r. do dnia 14 stycznia 2007 r. by} zatrudniony
w wymiarze petnego etatu w Izbie Skarbowej w Bialymstoku, a od dnia 15 stycznia 2007 r.
do dnia 19 wrzesnia 2012 r. w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Biatymstoku na stanowisku
radcy prawnego, kierownika referatu. Od dnia 11 maja 2009 r. do dnia 10 maja 2011 r.
byl zatrudniony w wymiarze %2 etatu w Mazowieckim Urzgdzie Wojewddzkim w Warszawie
na stanowisku radcy prawnego. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
6 wrzesnia 2012 r. zostal powolany do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie. Decyzjg Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r. zostat przeniesiony z Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku
od dnia 1 pazdziernika 2017 r. W 1997 r. ukonczyl dwusemestralne Podyplomowe Studium
Menedzerskie organizowane przez Wydzial Ekonomiczny Uniwersytetu Warszawskiego.
Prowadzit liczne wyklady, w tym w ramach Podyplomowego Studium Rachunkowosci

1 Finanséw Szkoly Gléwnej Handlowej oraz Seminarium Monitora Podatkowego. Prowadzit
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zajecia z zakresu postgpowania administracyjnego dla aplikantoéw Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Biatymstoku. Bral udziat w konferencjach oraz prowadzit wyktady z zakresu
prawa podatkowego. Jest autorem kilkudziesigciu publikacji naukowych z zakresu prawa
podatkowego i administracyjnego, w tym m.in.: 16 publikacji ksigzkowych, 3 publikacji
ksigzkowych na tematy spoleczno-ekonomiczne, 40 publikacji w czasopismach
specjalistycznych i naukowych. Posiada ponad 60 powotan (na dzien 15 marca 2023 r.)
w uzasadnieniach uchwal NSA i orzeczen sgdowych. Uchwatg nr 121 Rady Dyscypliny Nauki
Prawne Uniwersytetu w Bialymstoku z dnia 11 grudnia 2020 r. zostal mu nadany stopien
naukowy doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Do zgloszenia zalgczono takze pozytywne opinie stuzbowe.

Kandydat w sposob profesjonalny zaprezentowat swoje kwalifikacje i predyspozycje

osobowosciowe podczas wystuchania przed Krajowa Rada Sagdownictwa.

Wszyscy kandydaci biorgcy udziat w niniejszym postgpowaniu posiadaja odpowiednie
kwalifikacje zawodowe, uprawniajace do ubiegania si¢ o urzad sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Izbie Finansowej, jednak - w ocenie Rady - w niniejszej procedurze
konkursowej jedynie Pan Boguslaw Adam Wozniak speilnia wszystkie kryteria wyboru
w stopniu uzasadniajgcym przedstawienie do powotlania Prezydentowi Rzeczypospolitej

Polskiej.

111

Poréwnanie kandydatow

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zalgczonych materialéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwale. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria
sg stosowane przez Rade w danym postgpowaniu, w szczeg6lnosci co do rozpatrywanych
tacznie kryteridw, na ktére sktadajg sie: kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe oraz dane
potwierdzajgce zdobycie umiejetnosci dodatkowych.

Uczestnicy postgpowania, pretendujacy do objgcia stanowiska sedziego Naczelnego Sadu

Administracyjnego w Izbie Finansowej, spetniaja formalnie wszystkie kryteria wyboru, a zatem



zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej osoby, ktdra spetnia

wszystkie kryteria — oceniane tgcznie — najpelniej i w najwyzszym stopniu.

Kryvteria oceny kandydatéw przvijete przez Krajowa Rade Sadownictwa

Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata sie doswiadczeniem
zawodowym kandydatow.

Pan Boguslaw Adam Wozniak posiada 28-letnie doswiadczenie zawodowe zdobyte
na stanowiskach: referenta, starszego referenta i inspektora w Izbie Skarbowej w Sieradzu,
starszego inspektora i komisarza skarbowego w Izbie Skarbowej w Lodzi — Osrodku
Zamiejscowym w Sieradzu, specjalisty, starszego specjalisty i komisarza skarbowego w Izbie
Skarbowej w Gdansku (z zaliczeniem 4-letniego okresu pracy w Ministerstwie Finansdéw),
asystenta sg¢dziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Gdansku oraz w petnieniu
urzedu na stanowiskach: asesora sadowego (od 2006 r.) i sgdziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdansku. Wybrany kandydat jest od ponad 9 lat delegowany na stale
do pelnienia obowigzkéw orzeczniczych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie
Finansowej (dodatkowo ma za sobg okres rocznej delegacji w 2010 r.). Pan Bogustaw Adam
Wozniak ukonczyl réwniez Podyplomowe Studium Prawa Europejskiego dla sedziow sadoéw
administracyjnych organizowane przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
jaktez ma za sobg dzialalno$¢ dydaktyczng zwigzang z prowadzeniem wykladow
dla pracownikéw jednostek samorzadowych z zakresu Ordynacji podatkowej. Jest takze
autorem glosy do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 listopada 2022 r.,
sygn. akt III FSK 2395/21.

Kontrkandydatka w osobie Pani Malgorzaty Bejgerowskiej posiada 23-letnie
doswiadczenie zawodowe zdobyte podczas pelnienia urzedu na stanowiskach: asesora
prokuratury i prokuratora w Prokuraturze Rejonowej Poznan-Grunwald w Poznaniu, asesora
sagdowego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu (od 2009 r.) oraz s¢dziego
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu. Byla rowniez delegowana do orzekania
w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego w pelnym wymiarze przez okres
4 lat. Ukonczyta Podyplomowe Studium Prawa Europejskiego na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Wykazuje si¢ takze na polu dydaktycznym prowadzac cykliczne
szkolenia dla doradcéw podatkowych w Krajowej Izbie Doradcow Podatkowych Oddziat

Wielkopolski w Poznaniu. Kandydatka posiada krétsze doswiadczenie zawodowe niz Pan
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Bogustaw Adam Wozniak, w tym zwigzane z orzekaniem w ramach delegacji w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym w Izbie Finansowej, przez co w mniejszym stopniu niz Pan
Bogustaw Adam Wozniak zdobyla przygotowanie merytoryczne do rozpoznawania spraw
podlegajacych wiasciwosci Naczelnego sadu Administracyjnego - Izby Finansowe;.

Kolejna kontrkandydatka - Pani Elzbieta Iwona Olechniewicz posiada ponad 31-letnie
doswiadczenie zawodowe zdobyte na stanowiskach: referenta prawnego i konsultanta celnego
w Agencji Celnej RUSAK BUSINESS SERVICES, specjalisty w PHZ UNIVERSAL S.A.
w Warszawie, radcy, starszego radcy, referendarza, specjalisty i starszego specjalisty
w Ministerstwie Finansoéw, zwigzane z wykonywaniem zawodu radcy prawnego w ramach
Kancelarii Radcy Prawnego Elzbieta Olechniewicz z siedzibg w Kobylce oraz filialnie
w Warszawie, a takze w pelnieniu urzgdu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (od 2012 r.). Od 5 lat wykonuje w ramach delegacji
obowigzki orzecznicze w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie Finansowej,
w tym dopiero od 2021 r. w ramach delegacji w pelnym wymiarze. Wykazuje si¢ takze na polu
dydaktycznym prowadzac szereg wyktadow i szkolen (w tym dla aplikantow radcowskich
1 adwokackich), gtéwnie z zakresu prawa administracyjnego i podatkowego. Niewatpliwie Pani
Elzbieta Iwona Olechniewicz posiada bogate doswiadczenie zawodowe. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze posiada jedynie 11-letnie dos§wiadczenie orzecznicze, podczas gdy Pan Bogustaw
Adam Wozniak orzeka w sagdownictwie administracyjnym od 17 lat, w tym 10 w ramach statej
delegacji w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie Finansowej. W ocenie Rady
wybrany kandydat zdobyl w wiekszym zakresie doswiadczenie orzecznicze niz Pani Elzbieta
Iwona Olechniewicz.

Kontrkandydat w osobie Pana Alojzego Skrodzkiego posiada 28-letnie doswiadczenie
zawodowe zdobyte na stanowiskach: komisarza skarbowego w Izbie Skarbowej w Lomzy
iwIzbie Skarbowej w Warszawie, konsultanta podatkowego w BDO Polska sp. zo.o.
z siedzibg w Warszawie, w BDO Polska Tax & Financial Services sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie oraz w BDO Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, a takze w petnieniu urzedu
na stanowiskach referendarza sgdowego i asesora sgdowego w Wojewoddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie (od 2004 r.) oraz sg¢dziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (od 2007 r.). Byt wielokrotnie delegowany do pelnienia
obowigzkéw orzeczniczych w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego,
przy czym nigdy w formie statej delegacji. Ukonczyl Podyplomowe Studium Prawa
Europejskiego dla sedzidw sadéw administracyjnych organizowane przez Instytut Nauk
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Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Jest autorem kilku publikacji z zakresu prawa
podatkowego. Niewatpliwie Pan Alojzy Skrodzki posiada bogate doswiadczenie zawodowe,
poréwnywalne do Pana Bogustawa Adama Wozniaka, jednakze nie moze konkurowa¢ z nim
pod wzgledem stazu orzeczniczego w pelnieniu obowigzkdéw orzeczniczych w Izbie
Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pan Bogustaw Adam Wozniak ma za sobg
tego rodzaju staz orzeczniczy w wymiarze 10 lat, a do tego przez caly ten okres w ramach stalej
delegacji. Z kolei Pan Alojzy Skrodzki orzekal w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego jedynie w wymiarze jednej sesji w miesigcu, a do tego nieregularnie.
W tych okolicznosciach, nie budzi watpliwosci, ze doswiadczenie orzecznicze wybranego
kandydata jest wigksze. Sprawdzil si¢ on jako orzecznik w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego i daje rekojmig¢ nalezytego piastowania urzedu sedziego tego sadu.

Ostatni kontrkandydat Pan Dariusz Marian Zalewski rdwniez nie zostal przedstawiony
przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa z wnioskiem o powotanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Finansowej. Kandydat posiada 32-letnie
doswiadczenie zawodowe, zdobyte na stanowiskach: dziennikarza stazysty i dziennikarza
w Spéldzielni Pracy ,Kurier Podlaski” w Bialymstoku, referenta na Uniwersytecie
Warszawskim Filia w Bialymstoku, dziennikarza w redakcji ,,Kuriera Porannego”
wydawanego przez Agencj¢ Wydawniczo-Handlowa ,Edytor” S.A. w Biatlymstoku,
kierownika dzialu PR w Drukarni Cezar w Bialymstoku, dziennikarza w PUBLIKATOR Sp.
z 0.0., radcy prawnego i kierownika referatu w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Biatymstoku,
radcy prawnego w Mazowieckim Urzgdzie Wojewodzkim w Warszawie, zwigzane
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego w ramach wiasnej kancelarii radcowskiej (od 2003
r. do 2005 r.), atakze w pelnieniu urzedu na stanowisku s¢dziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (od 2012 r.) i Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku (od 2017 r.) Ukonczyt dwusemestralne Podyplomowe Studium Menedzerskie
organizowane przez Wydzial Ekonomiczny Uniwersytetu Warszawskiego. Ma za sobg
aktywnos$¢ dydaktyczng zwigzang z prowadzeniem licznych wyktadow, w tym w ramach
Podyplomowego Studium Rachunkowosci iFinanséw Szkoly Gtéwnej Handlowej
oraz Seminarium Monitora Podatkowego, jak rowniez dla aplikantow Okrggowej Izby Radcow
Prawnych w Bialymstoku z zakresu postepowania administracyjnego. Jest autorem
kilkudziesigciu publikacji naukowych z zakresu prawa podatkowego iadministracyjnego
oraz posiada kilkadziesigt powotan w uzasadnieniach uchwatl NSA i orzeczen sgdowych.
Uzyskal takze stopnia naukowego doktora nauk prawnych. Nie ulega watpliwosci, ze Pan
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Dariusz Marian Zalewski jest dobrym kandydatem, ale nawet dluzsze doswiadczenie
zawodowe niz wybranego przez Rade kandydata, posiadanie stopnia naukowego doktora
habilitowanego oraz aktywnos¢ na polu publicystycznym nie moglo przewazy¢ nad faktem,
ze Pan Bogustaw Adam Wozniak posiada dluzy staz orzeczniczy, a majac na wzgledzie,
zeod 10 lat orzeka w ramach stalej delegacji wIzbie Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego, to dysponuje - w ocenie Rady - lepszym merytorycznym i praktycznym
doswiadczeniem do pelnienie urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Izbie Finansowej. Biorgc rowniez pod uwagg sposob prezentacji swojej
kandydatury przez Pana Bogustawa Adama Wozniaka podczas wystuchania przed Radg
w pelniejszym zakresie daje on gwarancje prawidlowego wykonywania obowigzkow
orzeczniczych na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie
Finansowe;j.

W ocenie Rady, te wszystkie okolicznosci zadecydowaty o uznaniu Pana Bogustawa
Adama Wozniaka za kandydata spelniajgcego w niniejszej procedurze konkursowej kryteria
wyboru w stopniu uzasadniajacym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
do powolania.

W ocenie Krajowej Rady Sgdownictwa Pan Bogustaw Adam Wozniak posiada wysokie
kwalifikacje merytoryczne oraz doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronng, stale
poglebiang wiedzg¢ prawnicza, ktérg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dajgce
rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku sedziego
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Finansowe;.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Bogustawa Adama
Wozniaka zadecydowat catoksztalt okolicznosci sprawy, a w szczego6lnosci bogate i wieloletnie
doswiadczenie zawodowe, zwigzane przede wszystkich z dziatalnoscig orzecznicza,
w tym w ramach statej delegacji w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie Finansowe;j,
szeroka wiedza prawnicza, réznorodne doswiadczenie w zakresie prawa administracyjnego,
wyniki przeprowadzonych rozméw, podczas ktoérych Pan Bogustaw Adam Wozniak w sposob
wyrdzniajacy si¢ zaprezentowal swoja kandydature. Wybrany przez Rade kandydat wyr6znia
si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji

publiczne;.

IV
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Wyniki glosowania Rady

W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa dnia 24 sierpnia 2023 r.

oddano na:

Panig Malgorzate Bejgerowska 2 gloséw ,,za”, przy braku gtoséw ,.przeciw” i 14 glosach
»wstrzymujacych si¢” (oddano ogdtem 16 glosow), zatem jej kandydatura nie uzyskata
wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow,

Panig Elzbiet¢ Iwong Olechniewicz 5 glosow ,,za”, przy 1 glosie ,,przeciw” i 10 glosach
»wstrzymujacych si¢” (oddano ogdtem 16 glosow), zatem jej kandydatura nie uzyskata
wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,

Pana Alojzego Skrodzkiego 6 gloséw ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw” i 11 glosach
,»wstrzymujacych si¢” (oddano ogétem 17 glosow), zatem jego kandydatura nie uzyskala
wymaganej bezwzglednej wigkszosci gltosow,

Pana Bogustawa Adama Wozniaka 11 gloséw ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw” i 5 glosach
»wstrzymujacych si¢” (oddano ogoétem 16 glosoéw), zatem jego kandydatura uzyskatla
wymagang bezwzgledng wiekszos¢ glosow,

Pana Dariusza Mariana Zalewskiego 7 glosow ,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”
1 10 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (oddano ogdtem 17 glosow), zatem jego kandydatura

nie uzyskalta wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow.

Tym samym Krajowa Rada Sadownictwa podj¢ta uchwale, jak na wstepie.

\ségdna D,agéara Pawelczyk-Woicka
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POUCZENIE

Zgodnie z dotychczasowa praktyka Sadu Najwyzszego, od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik
postepowania moze odwola¢ si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia

uchwaly z uzasadnieniem.
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