UCHWALA NR 648/2020
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 7 sierpnia 2020 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelienia urzedu

na dwa stanowiska asesorskie w Wojew6dzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu,

ogloszone w Monitorze Polskim z 2019 r. poz. 373

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 maja 2011r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sadownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie

Pana Piotra Jacka Lawrynowicza oraz Pana Roberta Talage do pelnienia urzedu
na dwa stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Poznaniu;

nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pana Pawla Aleksandra Daniela, Pana Andrzeja Wojciecha Malinowskiego,
Pana Damiana Edwarda Mataczynskiego, Pani Elzbiety Ozgi-Sieniawskiej
oraz Pana Krzysztofa Romana Swiderskiego do pelnienia urzedu na dwa stanowiska

asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu.

UZASADNIENIE

Na dwa wolne stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym

w Poznaniu, ogloszone w Monitorze Polskim z 2019 r. pod poz. 373, zglosili sie:

Pan Pawel Aleksander Daniel — starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu,
Pan Piotr Jacek Lawrynowicz — starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu,
Pan Andrzej Wojciech Malinowski — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu,
Pan Damian Edward Mataczyniski — starszy referendarz sadowy w Wojew6dzkim Sadzie

Administracyjnym w Poznaniu,



— Pani Elzbieta Ozga-Sieniawska — radca prawny,

— Pan Krzysztof Roman Swiderski — radca prawny, Prezes Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Poznaniu oraz

— Pan Robert Talaga — starszy referendarz sadowy w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Poznaniu.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespét, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powolaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii
W trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. 22019 . poz. 84, ze zm., dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniu 3 sierpnia 2019 r. zespét czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa po wnikliwym zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami i ich
przeanalizowaniu, omowit szczegétowo wszystkich kandydatéw, odbyl narade i uznat,
ze materialy sa wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie. W posiedzeniu zespohu nie
uczestniczyl, zawiadomiony o terminie posiedzenia w zwigzku z kandydowaniem oséb
wykonujacych zawéd radcy prawnego, przedstawiciel Krajowej Rady Radcow Prawnych.

Podczas jawnego glosowania czlonkowie zespotu oddali na: Pana Pawla Aleksandra
Daniela 1 glos ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw”, przy 2 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, Pana Piotra
Jacka Lawrynowicza 2 glosy ,.za”, 0 gloséw ,,przeciw”, przy 1 glosie »Wstrzymujacym sie”,
Pana Andrzeja Wojciecha Malinowskiego 1 glos ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw”, przy 2 gtosach
»wstrzymujacych si¢”, Pana Damiana Edwarda Mataczynskiego 0 glosow ,za” i glosow
»przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujacych sie”, Panig Elzbiete Ozge-Sieniawskg 0 glosow
»Zza” 1 glosdw ,.przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, Pana Krzysztofa Romana
Swiderskiego 0 glosow ,,za” i gloséw ,przeciw”, przy 3 glosach ,wstrzymujacych sic”,
a na Pana Roberta Talage 3 glosy ,za”, 0 gloséw ,,przeciw” oraz ,,wstrzymujacych sig”.
W wyniku powyzszego glosowania zesp6l przyjat stanowisko o rekomendowaniu Krajowe;j
Radzie Sadownictwa na dwa wolne stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu Pana Piotra Jacka Lawrynowicza oraz Pana Roberta Talage.
W ocenie zespotu rekomendowani kandydaci w stopniu wyzszym niz pozostali uczestnicy
postgpowania speiniajg kryteria wyboru. Zesp6t wzigt pod uwage — dokonujgc oceny tgcznej
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— m.in. oceny kwalifikacyjne, informacje dokumentujgce ich dos$wiadczenie zawodowe,
w tym doswiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa, dorobek naukowy, opinie
przetozonych, rekomendacje, publikacje, dziatalno$¢ spoteczng, opinie Kolegium
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu oraz inne dokumenty dotaczone do kart
zgloszenia kandydatow.

W uzasadnieniu stanowiska zesp6t cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa stwierdzit,
ze rekomendowani kandydaci wyrdzniaja sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych
z dzialaniem organéw administracji publicznej a ich obecne kwalifikacje merytoryczne
odpowiadajgce wymogom orzekania w wojewddzkim sgdzie administracyjnym dajg rekojmie
nalezytego wykonywania obowigzkow na stanowisku asesora w Wojewoddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu.

Pan Piotr Jacek Lawrynowicz posiada wieloletnie doswiadczenie zawodowe.
Od 2004 r. jest zatrudniony w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu, przy
czym od 2006 r. jako asystent sedziego, a od 2011 r. jako starszy asystent sedziego. Jest
autorem publikacji naukowych. Brat udzial w licznych szkoleniach zawodowych, jak réwniez
prowadzit szkolenia i zajgcia dydaktyczne. Otrzymat bardzo dobra ocene swoich kwalifikacji.

Pan Robert Talaga posiada dhugoletni staz pracy i doswiadczenie zawodowe zdobyte
poczatkowo — od 2004 r. — na stanowisku referendarza sgdowego, a od 2015 r. na stanowisku
starszego referendarza sadowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu.
W 2015 r. zostal mu nadany stopien naukowy doktora nauk prawnych. Kandydat ukonczyt
studia podyplomowe na kierunku zarzadzanie projektami samorzadéw terytorialnych oraz
na kierunku prawo europejskie. Jest autorem, wzglednie wspétautorem licznych publikacji
naukowych. Prowadzil zajecia dydaktyczne. Kandydat pogtebia swojg wiedze i doskonali
umiejetnosci uczestniczac w licznych szkoleniach zawodowych. Otrzymat bardzo dobra
oceng swoich kwalifikacji oraz poparcie Kolegium Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu.

Pan Pawel Aleksander Daniel, Pan Andrzej Wojciech Malinowski, Damian Edward
Mataczynski, Pani Elzbieta Ozga-Sieniawska oraz Pan Krzysztof Roman Swiderski
— kandydaci nierekomendowani przez zespdét — posiadajg odpowiednie do$wiadczenie
zawodowe oraz otrzymali oceny kwalifikacyjne wskazujace, ze spelniajg wymogi formalne
do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sadowego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu, jednak nie wyrdzniajg sie tak wysokim poziomem wiedzy

w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
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zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej, badz majg duzo mniejsze

doswiadczenie zawodowe i zyciowe, jak kandydaci rekomendowani przez zespot.

11X

1. Podejmujgc niniejsza uchwate, Krajowa Rada Sgdownictwa wzigta pod uwage,
ze wszyscy kandydaci spelniajg wymagania ustawowe okreslone w art. 6a ustawy z 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sagdow administracyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2167, dale;j:
p.u.s.a.), zas Pan Piotr Jacek Lawrynowicz i Pan Robert Talaga wyrdzniajg si¢ wysokim
poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publiczne;.

Dokonujgc oceny kandydatow, Rada kierowata si¢ takze kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym ocenami kwalifikacyjnymi, doswiadczeniem
zawodowym kandydatow, opiniami przelozonych, a takze uzyskanym poparciem srodowiska
sedziowskiego.

Na posiedzeniu plenarnym 7 sierpnia 2020 r. Krajowa Rada Sadownictwa,
po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy, przeprowadzeniu dyskusji,
zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym w sprawie materialami i po ich wnikliwej analizie
podzielajgc stanowisko zespotlu zdecydowata, ze przedstawi Prezydentowi Rzeczypospolite;
Polskiej wniosek o powotanie Pana Piotra Jacka Lawrynowicza oraz Pana Roberta Talagi na

dwa stanowiska asesora sgdowego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu.

2. Pan Piotr Jacek Lawrynowicz urodzit si¢ 7 listopada 1976 r. w Olsztynie. W 2001 r.
ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i1 Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z oceng dobra, uzyskujgc tytut magistra. Od 2 kwietnia
2001 r. do 30 kwietnia 2002 r. byt zatrudniony w Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Oddzialowe Biuro Udostepniania
i Archiwizacji Dokumentéw w Poznaniu, referat udostepniania) na stanowiskach: mtodszego
archiwisty i archiwisty. 1 grudnia 2002 r. zostal zatrudniony w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym Osrodku Zamiejscowym w Poznaniu na stanowisku starszego referenta
sgdowego, od 1 czerwca 2003 r. kontynuowat prace na stanowisku sekretarza sgdowego.
Z dniem 1 stycznia 2004 r. objgt funkcje zastepcy kierownika sekretariatu w II Wydziale
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. Od 1 wrzesnia 2006 r. jest asystentem
sedziego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu, a od 1 pazdziernika 2011 r.

do chwili obecnej — starszym asystentem se¢dziego. Od 8 listopada 2007 r. do 15 kwietnia
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2009 r. uczestniczyt w szkoleniu dla asystentéw sedziego, zakonczonym egzaminem
uzyskujac ocene ogdlng dobrg plus. W 2003 r. ukonczyt trzysemestralne studia podyplomowe
w zakresie pomocy psychologicznej z wynikiem bardzo dobrym (Podyplomowe Studium
Pomocy Psychologicznej w Instytucie Psychologii UAM w Poznaniu). W ramach dziatalnosci
dydaktycznej kandydat prowadzit nastepujace zajgcia:

— Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra Pracy i Polityki Spolecznej, wyklady
z zakresu pomocy spotecznej (wyktadowca goscinny — lata 2009-2017),

— w Regionalnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Poznaniu (konsultant z zakresu
instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej — 2011 r.),

— Stowarzyszenie ,,Wiedza, Kultura, Pomoc” (wyktadowca na warsztatach dla aplikantéw
radcowskich z zakresu prawa administracyjnego materialnego i procesowego oraz
sgdowoadministracyjnego — lata 2012-2013),

— Wyzsza Szkota Umiejetnosci Spolecznych w Poznaniu, Wydzial Prawa i Komunikacji
Spotecznej (wyklady z zakresu postepowania egzekucyjnego w administracji i prawa
administracyjnego — lata 2013-2014),

— Pracownia Rozwoju w Puszczykowie (szkolenie pracownikow oswiaty z zakresu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli — lata 2013-2015),

— Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Teologiczny (wyktady
z przedmiotu ,,Wstep do prawa administracyjnego” — lata 2015-2016).

Kandydat jest autorem dwoéch publikacji naukowych z zakresu prawa administracyjnego.
Pogtebia swojg wiedze¢ i doskonali umiejetnosci uczestniczac w licznych szkoleniach
zawodowych, warsztatach i konferencjach. Nadto kandydat prowadzi szeroko dziatalnosé
spoteczng m.in. w Stowarzyszeniu Zastepczego Rodzicielstwa i Fundacji Nasz Dom w Lutolu
Mokrym jako doradca prawny rodzin zast¢pczych i rodzin biologicznych w kryzysie
i szkoleniowiec z zakresu pieczy zast¢pczej oraz prawa rodzinnego w latach 2002-2017
oraz w Klubie Inteligencji Katolickiej w Poznaniu (wraz z matzonkg inicjator zatozenia
publicznej  szkoly katolickiej w Poznaniu, monitorowanie programow  zajec
antydyskryminacyjnych w poznanskich szkotach publicznych).

Oceng¢ kwalifikacji kandydata sporzadzit Pan Waldemar Inerowicz — sedzia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktéry stwierdzil, ze Pan Piotr Jacek
Lawrynowicz jest uksztaltowanym prawnikiem posiadajagcym nie tylko szerokg wiedze
teoretyczng w zakresie prawa administracyjnego oraz postgpowania administracyjnego
i sagdowoadministracyjnego, ale przede wszystkim ma opanowany warsztat pracy wymagany

w samodzielnym rozstrzyganiu spraw na stanowisku asesora sgdowego. Kandydat ma bogate
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doswiadczenie dydaktyczne, a ponadto jest wspotautorem publikacji z zakresu prawa
administracyjnego. Bez uszczerbku dla pracy zawodowej w sadzie kandydat prowadzi
dziatalnoscig dydaktyczng i spoleczng. Pozytywne opinie i oceny kandydata dotyczace jego
dziatalnosci dydaktycznej i spolecznej zawierajg zataczone do karty zgloszenia rekomendacje
0séb fizycznych i instytucji (stowarzyszenia, fundacje). Ocena pracy kandydata wskazuje,
ze obowigzki zawodowe wykonywal zawsze bardzo starannie i terminowo, wykazujac sie
szerokg wiedzg prawniczg, bardzo dobra znajomoscig przepisow prawnych i duza
umiejetnoscia ich stosowania, biegloscia w wyszukiwaniu niezbednego orzecznictwa
1 pogladéw doktryny. Kandydat ma zdolnos¢ do wnikliwej i bezstronnej oceny
zgromadzonego w sprawach materialu dowodowego, wyszukiwania niezbednych informacji
1 rozpoznawania istoty problemu, a nastepnie podejmowania na tej podstawie samodzielnie
trafnych decyzji. Kandydat wyréznia si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego. Posiada rowniez umiejetnos$¢ pracy
w zespole, a w opinii sedziéw, z ktérymi wspolpracuje, innych asystentéw i pracownikéw
sekretariatow, jest osoba kulturalng i taktowna, odnoszgcg sie z szacunkiem do przelozonych.
W ocenie sedziego opiniujgcego spetnia przestanki do powotania go na stanowisko asesora
sagdowego w sadzie administracyjnym, a w zakresie sporzgdzonej opinii kandydat otrzymat
ocen¢ bardzo dobrg (ocena 5, w skali od 2 do 5).

Pozytywna ocen¢ o kandydacie sporzadzili réwniez sedziowie, z ktérymi
wspolpracowat w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu. Z opinii tych wynika
jednoznacznie, ze kandydat od poczatku pracy wykonywal obowigzki asystenta sumiennie
1 z odpowiednim zaangazowaniem, na przestrzeni kilkunastu lat sedziowie zwracali uwage
na rozw¢j zawodowy kandydata i zdobywanie niezbednego w pracy asystenta sedziego

doswiadczenia oraz doskonalenie warsztatu pracy i umiejetnosci.

Pan Robert Talaga urodzil si¢ 26 stycznia 1976 r. w Koninie. W 2000 r. ukoiczyt
wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu z oceng bardzo dobra, uzyskujgc tytut magistra. Od 11 pazdziernika
2000 r. do 31 grudnia 2004 r. pracowal w Starostwie Powiatowym w Poznaniu kolejno
zajmujgc stanowiska: podinspektora w Wydziale Organizacyjno-Prawnym, nastepnie
w Wydziale Organizacji Kadr, pelnil obowiazki kierownika Wydziatu Rozwoju i Promocji
1 inspektora Wydziatlu Integracji Europejskiej Promocji i Kultury. 15 listopada 2004 r. zostat
mianowany referendarzem sagdowym w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu,

a 1 pazdziernika 2015 r. starszym referendarzem sagdowym. Uchwalg Rady Wydziatu Prawa



i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z 17 marca 2015 r.,
na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Postepowanie przed organami administracji i sadami
administracyjnymi w sprawach z zakresu prowadzenia polityki rozwoju”, uzyskat stopien
naukowy doktora nauk prawnych. W 2004 r. ukoficzyt studia podyplomowe na kierunku
zarzadzanie projektami samorzadow terytorialnych w Unii Europejskiej z wykorzystaniem
technologii informacyjnych na Akademii Ekonomicznej w Poznaniu z oceng dobra,
a w 2009 r. ukonczyl czterosemestralne studia podyplomowe na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu — Prawo Europejskie z wynikiem pozytywnym. Jest autorem,
wzglednie wspdtautorem licznych publikacji. W zgloszeniu na stanowisko asesorskie
przedstawit liste 26 publikacji naukowych z zakresu prawa administracyjnego, a takze jest
wspotautorem statej kolumny pn.: ,,Wspolnotowe orzecznictwo sgdéw polskich”, pdzniej
»,Unijne orzecznictwo sadéw polskich. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego” w ,.Europejskim Przegladzie
Sadowym” od 2010 r. W latach 2011-2018 prowadzil na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Poznaniu wyklady w ramach studium podyplomowego z zakresu procedur sadowych
w sprawach o dofinansowanie projektow z funduszy unijnych. Kandydat poglebia swoja
wiedze 1 doskonali umiejgtnosci uczestniczac w licznych szkoleniach zawodowych. W dniu
12 czerwca 2015 r. prowadzit wyklady w Osrodku Szkoleniowym Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim dla referendarzy sadowych na temat
nowelizacji przepisow postgpowania przed sadami administracyjnymi. Zrealizowat
nastgpujgce  projekty badawcze: listopad-grudzien 2011 r. — European Court
of Auditors/ European University Institute - Postgraduate Research Grants on European
Public Finances (Luksemburg/Florencja), lipiec-sierpien 2016 r. — University of Pittsburgh,
European Studies Center (ESC), US Departament of Education National Resources Centre,
University Library System - Jean Monnet European Union Center of Excellence (JMEUCE) —
Summer Research  Scholars Program  (Pittsburgh), czerwiec-lipiec 2017 .
— Max-Planck-Institute fiir auslédndisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht (Heidelberg).
Ocene kwalifikacji kandydata sporzadzit Pan Maciej Busz — sedzia Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, ktéry stwierdzit, ze kandydat posiada wieloletni staz
pracy na stanowisku referendarza sagdowego, a takze faktycznie asystenta sedziego. Wszystkie
opinie, ktére zostaly wydane w trakcie jego zatrudnienia sg pozytywne. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje opisany juz dorobek pismienniczy kandydata, ktéry w catoéci dotyczy
problematyki, ktérg zajmuja si¢ sady administracyjne. Wszystko to pozwala bardzo wysoko

oceni¢  znajomo$¢ przez kandydata prawa administracyjnego, postepowania
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administracyjnego oraz postepowania sgdowoadministracyjnego. Jest uksztattowanym,
samodzielnym prawnikiem posiadajacym szeroka wiedze teoretyczna, a takze czesciowo
praktyczna, w zakresie prawa administracyjnego oraz postepowania administracyjnego
1 sgdowoadministracyjnego. Kandydat jest autorem szeregu publikacji naukowych. Praca
w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu pozwolita mu zdobyé¢ réwniez
doswiadczenie w praktycznym stosowaniu prawa. Ocena pracy kandydata wskazuje,
ze oprocz doskonalej znajomosci przepisow posiada umiejetnos¢ dokonywania ich
interpretacji, a przy ich analizie bada réwniez biezace orzecznictwo sadéw administracyjnych
i stanowisko doktryny. Obowigzki wykonuje bardzo sumiennie i rzetelnie. Posiada réwniez
umiej¢tnos¢ pracy w zespole, a w opinii sedziéw, z ktérymi wspétpracowat, innych
asystentow 1 pracownikéw sekretariatoéw jest osobg kulturalng i taktowna, odnoszaca sie z
szacunkiem do przelozonych, zyczliwa i chetnie oferujgcg pomoc innym. Analiza
przedstawionego przez kandydata dorobku zawodowego, pozwala na stwierdzenie, ze jest
prawnikiem wszechstronnym o szerokich zainteresowaniach, doktadnie zna procedure przed
organami administracji oraz procedur¢ sagdowoadministracyjng. Wykazuje duza biegltosé w
stosowaniu prawa, potrafi dostrzec problemy natury prawnej i umiejetnie dokona¢ wyktadni
prawa. Przedstawione przez niego uzasadnienia orzeczen wskazuja, ze doskonale ma
opanowany w tej czgsci warsztat pracy. Dodatkowym atutem kandydata jest fakt, ze prace
zawodowg lgczy z pracg naukowa. W zakresie merytorycznym i osobowosciowym jest w
pelni przygotowany do objecia stanowiska asesora w Wojewddzkim  Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu. Zastuguje na najwyzszg ocene bardzo dobra (ocena 5 w skali
od 2 do 5).

Opinie stuzbowe o kandydacie sporzadzili réwniez sedziowie, z ktorymi
wspotpracowat w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu, a ktérzy uznali,
ze Pan Robert Talaga w peli spelnia wszystkie wymagania stawiane kandydatom
na asesora sadowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym. Z opinii tych wynika,
ze kandydat jest osoba obowigzkowa, bardzo zaangazowana w wykonywang prace,
a wszystkie powierzone zadania, w tym projekty uzasadnien orzeczen przedstawial
w terminie. Jest sumienny, doktadny i starannie wykonywat nalezace do niego obowigzki
zarowno referendarza sagdowego, jak i asystenta sedziego, a takze posiada niezbedng wiedze
oraz znajomos$¢ przepiséw, korzysta z dorobku doktryny i orzecznictwa, trafnie rozpoznaje

istote problemu i formutuje wnioski.



3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata sie ocenami
kwalifikacji, ~doswiadczeniem zawodowym kandydatéw oraz opinia Kolegium
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.

Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita tre$¢ ocen kwalifikacji, sporzadzonych
odnosnie do Pana Pawla Aleksandra Daniela, Pana Piotra Jacka Lawrynowicza,
Pana Andrzeja Wojciecha Malinowskiego, Pana Damiana Edwarda Mataczynskiego,
Pani Elzbiety Ozgi-Sieniawskiej, Pana Krzysztofa Romana Swiderskiego oraz Pana Roberta
Talagi. Kazda z przedstawionych ocen jest pozytywna i potwierdza spetnianie wymogéw
koniecznych do powolania na stanowisko asesorskie w wojewddzkim sadzie

administracyjnym przez wszystkich uczestnikoéw postepowania.

Rada uwzglednita réwniez przebieg drogi zawodowej Pana Pawta Aleksandra Daniela,
Pana Piotra Jacka Lawrynowicza, Pana Andrzeja Wojciecha Malinowskiego, Pana Damiana
Edwarda Mataczynskiego, Pani Elzbiety Ozgi-Sieniawskiej, Pana Krzysztofa Romana
Swiderskiego i Pana Roberta Talagi oraz zapoznala si¢ z dokumentacjg potwierdzajaca

wyksztatcenie tych kandydatow.

Rada, po =zapoznaniu si¢ z trescia ocen kwalifikacji, aktami osobowymi
oraz dokumentacja zlozong przez uczestnikdw postepowania, uznata, ze niewatpliwie
wszyscy kandydaci posiadajg wysokie kwalifikacje zawodowe, co wynika z przedstawionych
ocen kwalifikacji. Dokonujgc oceny poszczegélnych kandydatur, Rada kieruje sie przede
wszystkim wymaganiami ustawowymi i interesem wymiaru sprawiedliwosci, ktéry wymaga,
aby kandydat na stanowisko asesora sadowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym
wyrozniat si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji
publicznej. Kryteria, ktére powinien spetnia¢ kandydat na stanowisko asesora sadowego
w wojewodzkim sgdzie administracyjnym, wskazane zostaly w art. 6a § 1 i 2 p.u.s.a. poprzez

odwotanie si¢ m.in. do wymogdéw okreslonych w art. 6 § 1 pkt 14 i 6 tej ustawy.

Krajowa Rada Sadownictwa, podzielajgc stanowisko zespotu, uznata, ze Pan Piotr
Jacek Lawrynowicz i Pan Robert Talaga wyr6zniajg sie z grona pozostatych uczestnikéw
niniejszego postgpowania wieloletnim doswiadczeniem w obszarze prawa administracyjnego.
Pan Piotr Jacek Lawrynowicz posiada bogate doswiadczenie zawodowe, zdobyte podczas
pracy nie tylko w sagdownictwie administracyjnym. Kandydat ten od wielu lat, jako pracownik
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, uczestniczy w procesie orzeczniczym

a jego praca w tym obszarze zostata bardzo dobrze oceniona przez sedziego sporzadzajacego



ocene kwalifikacji. Stale dba o rozw6j merytoryczny. Dodatkowo legitymuje si¢ dtuzszym
stazem na stanowisku asystenta sedziego niz Pan Pawel Aleksander Daniel. Pan Robert
Talaga natomiast poza duzym do$wiadczeniem zawodowym, posiada bogaty dorobek
naukowy z zakresu prawa administracyjnego i stale rozwija wiedze¢ w tym zakresie.

Pan Piotr Jacek Lawrynkiewicz i Pan Robert Talaga wypelniaja w najwyzszym
stopniu, oceniane lgcznie, kryteria wyboru, wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS,
oraz wymog wskazany w art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. Pozostali uczestnicy
tej procedury nominacyjnej posiadaja odpowiednie kwalifikacje, uprawniajgce do ubiegania
sie o stanowisko asesora sgdowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym, jednak
— w $wietle wszystkich kryteriow wyboru — w ocenie Rady nie spelniaja ich w stopniu

uzasadniajgcym przedstawienie do powotania Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pan Pawel Aleksander Daniel urodzit si¢ 18 grudnia 1983 r. w Poznaniu. W 2007 r.
ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z oceng bardzo dobrg, uzyskujac tytul magistra.
Od 2 wrzesnia 2007 r. do 31 marca 2008 r. byl zatrudniony w Fundacji Wielkopolskie
Wioslarstwo na stanowisku dyrektora biura organizacyjnego mistrzostw $wiata w
wioslarstwie. Od 1 kwietnia 2008 r. jest asystentem sedziego w Wojewoddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu, a od 1 pazdziernika 2013 r. do chwili obecnej - starszym
asystentem sedziego. Od 28 maja 2009 r. do 3 czerwca 2011 r. uczestniczyt w szkoleniu dla
asystentow sedziego, zakonczonym egzaminem uzyskujac oceng ogélng dobra plus. Uchwatg
Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z
27 marca 2012 r., na podstawie rozprawy doktorskiej pt.: ,,Wstrzymanie wykonania aktu lub
czynnosci w postepowaniu sgdowoadministracyjnym”, uzyskal stopien naukowy doktora
nauk prawnych. Uchwalg Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu z 27 czerwca 2017 r., na podstawie rozprawy habilitacyjnej
pt.: ,,Naruszenie przepisow postepowania jako podstawa uchylenia decyzji lub postanowienia
w  postepowaniu  sgdowoadministracyjnym”, uzyskal stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych. Od paZdziernika 2009 r. do czerwca 2011 r. prowadzit
éwiczenia z zakresu postepowania administracyjnego 1 sgdowoadministracyjnego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
od marca 2013 r. do czerwca 2017 r. byl wyktadowca w Wyzszej Szkole Umiejetnosci
Spotecznych w Poznaniu, prowadzit wyklady i ¢wiczenia z zakresu prawa administracyjnego

oraz wyklad i ¢éwiczenia z zakresu prawa publicznego gospodarczego oraz seminarium
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magisterskie z zakresu prawa administracyjnego oraz postepowania
sagdowoadministracyjnego, a od 1 pazdziernika 2017 r. peini funkcje Kierownika Katedry
Prawa Publicznego Wydziatu Zamiejscowego SWPS Uniwersytetu
Humanistycznospotecznego w Poznaniu oraz piastuje stanowisko profesora SWPS, a takze
prowadzi nastgpujace zajecia: wyklad i ¢wiczenia z zakresu prawa administracyjnego, wyktad
1 ¢wiczenia z zakresu postepowania administracyjnego oraz sadowoadministracyjnego,
a takze wyklad i ¢wiczenia z zakresu prawa publicznego gospodarczego, jak réwniez
seminarium magisterskie z zakresu prawa administracyjnego oraz postepowania
sadowoadministracyjnego. Kandydat na dziefi 16 maja 2019 r. przedstawit liste 71 publikacji
naukowych z zakresu prawa administracyjnego, w tym: 4 publikacje ksigzkowe jako
samodzielny autor, 3 publikacje ksigzkowe jako wspoélautor, 1 komentarz jako wspétautor,
31 samodzielnych artykuléw naukowych, 3 artykuty jako wspotautor, 22 glosy, 7 publikacji
pokonferencyjnych. Kandydat poglebia swoja wiedze i doskonali umiejetnosei uczestniczac
w licznych szkoleniach zawodowych, warsztatach i konferencjach. W dniach 25-27 czerwca
2018 r. uczestniczyt w konferencji XV Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego
1 Postgpowania Administracyjnego ,,Prawo administracyjne dzi$ i jutro”. Byla organizatorem
konferencji: w dniu 25 maja 2018 r. I Forum Prawa Publicznego - organizowanej przez
Wydziat Zamiejscowy SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego oraz Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu dotyczace problematyki dostepu do informacji publiczne;j,
W dniu 23 maja 2019 r. II Forum Prawa Publicznego — organizowanej przez Wydzial
Zamiejscowy SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego oraz Wojewédzki Sad
Administracyjny w Poznaniu dotyczgce problematyki dostepu procesu inwestycyjnego, w tym
wygloszenie referatu: ,,Udzial spoleczenstwa w procedurze planistycznej — realne
uprawnienie, czy przykry obowigzek organu”. Byt gléwnym wykonawcg grantu Narodowego
Centrum Nauki, dotyczacego wykonania wyroku sadu administracyjnego. Laureat konkursu
»Zlote Skrzydta Dziennika Gazety Prawnej” w kategorii prawo administracyjne za ksigzke
»Wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym”.
Kandydat dotaczyt informacje o cytowalnosci jego publikacji w orzecznictwie sadow
administracyjnych na dzien 17 maja 2019 r., wskazujgc, ze poglady prezentowane przez
niego w opracowaniach naukowych zostaty przytoczone w 76 orzeczeniach Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w tym w uchwale sktadu 7 sedzi6w NSA z 5 czerwca 2017 r.
(sygn. akt II GPS 1/17) oraz 279 orzeczeniach wojewddzkich sadéw administracyjnych.

Analiza Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych na dzien 3 wrzesnia 2019 r.
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wskazuje odpowiednio 79 orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego i 307 orzeczen
wojewddzkich sagdéw administracyjnych z powotaniem publikacji kandydata.

Ocene kwalifikacji kandydata sporzadzit Pan Jézef Maleszewski — sedzia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktoéry stwierdzil, ze kandydat
od ponad jedenastu lat ma zwigzek z prawem administracyjnym. Prace naukowsa
1 dydaktyczng z powodzeniem laczy z obowigzkami asystenta sedziego w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Poznaniu. W ocenie wizytatora kandydat prezentuje bardzo
wysoki poziom merytoryczny w zakresie prawa administracyjnego. Bylo to podkreslone
wielokrotnie przez wszystkich sedziéw Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, z ktérymi wspétpracowal na stanowisku asystenta. Przebieg kariery naukowe;j,
analiza przedtozonych projektow uzasadnien oraz wszystkie opinie dotyczace jego pracy,
wskazujg, ze Pan Pawet Aleksander Daniel daje gwarancje prawidlowego wykonywania
obowigzkéw stanowisko asesora w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu
1 zastuguje na najwyzsza oceng — bardzo dobra (5 w skali od 2 do 5).

W ocenie Krajowej Rady Sgdownictwa, Pan Pawel Aleksander Daniel zastuguje
na uznanie z uwagi na posiadanie duzego dorobku naukowego, jednak legitymuje
si¢ najmniejszym ze wszystkich kandydatéw do$wiadczeniem zyciowym. Nie ukonczyl
jakiejkolwiek aplikacji prawniczej, nie skladat takze egzaminu zawodowego. Rada uwaza,
ze postawa Pana Pawla Aleksandra Daniela pozwala na pozytywna prognoze jego szans
na objecie stanowiska asesorskiego w przysztych konkursach, po zdobyciu wigkszego

doswiadczenia zyciowego.

Pan Andrzej Wojciech Malinowski urodzit sie 20 pazdziernika 1972 r. w Gorzowie
Wielkopolskim. W 1999 r. ukonczyl wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z oceng bardzo dobra,
uzyskujgc tytul magistra. Od 3 do 23 listopada 1999 r. byl zatrudniony w Kancelarii
Notarialnej ,,Spétka Cywilna Dorota Celichowska i Maciej Celichowski notariusze
w Poznaniu” na stanowisku sekretarza. Od 1 stycznia do 20 listopada 2000 r. byl zatrudniony
w Cereal Sp. z 0.0. na stanowisku asystenta prezesa, a od 27 listopada 2000 r. do 31 grudnia
2002 r. w Izbie Skarbowej w Zielonej Gérze na stanowiskach starszego referenta i inspektora.
Po odbyciu aplikacji sadowej pozaetatowej we wrzesniu 2005 r. zlozyt egzamin sedziowski
z facznym wynikiem dostatecznym. Od 1 lutego 2004 r. do 31 maja 2017 r. byt zatrudniony
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie: od 1 lutego do 31 sierpnia 2004 r.

na stanowisku asystenta sedziego, od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2004 r. na stanowisku
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sekretarza sadowego, od 1 stycznia 2005 r. do 30 czerwca 2011 r. na stanowisku asystenta
sedziego, od 1 lipca 2011 r. do 31 maja 2017 r. na stanowisku starszego asystenta sedziego.
Od 1 czerwca 2017 r. jest zatrudniony w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym
w Poznaniu na stanowisku starszego asystenta sedziego. Od 11 kwietnia 2007 r.
do 29 pazdziernika 2008 r. uczestniczyt w szkoleniu dla asystentéw sedziego, zakoficzonym
egzaminem uzyskujac ocen¢ ogélng dobrg. Kandydat jest autorem artykutu pt.: ,,Umowa
o zrzeczenie si¢ dziedziczenia w ujeciu kodeksu cywilnego”, Nowy Przeglad Notarialny
2004 r. nr 4 str. 34. Kandydat poglebia swojg wiedzg i doskonali umiejetnosci uczestniczace
w licznych szkoleniach zawodowych, warsztatach i konferencjach.

Ocene kwalifikacji kandydata sporzadzil Pan Jakub Zielinski — sedzia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktdry stwierdzil, ze przygotowanie i kwalifikacje
kandydata nie budza zastrzezen. Podkreslono bardzo wysoka kultur¢ osobistg asystenta
oraz znajomos$¢ prawa administracyjnego. Istotnym elementem opinii jest ocena kandydata
w zakresie jego wiedzy o prawie administracyjnym. Kandydat posiada blisko pigtnastoletni
staz pracy na stanowisku asystenta i starszego asystenta s¢dziego. Zwazywszy, ze wszystkie
opinie oraz oceny kwalifikacyjne, ktére zostaty wydane w trakcie zatrudnienia sg pozytywne,
nalezy wnioskowac¢, ze znajomos¢ prawa administracyjnego, postepowania administracyjnego
oraz postepowania sgdowoadministracyjnego jest wystarczajaca do objecia stanowiska
sedziego sagdu administracyjnego. Kandydat speinia przestanki formalne dla powotania
go na stanowisko asesora sadowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym.
Jest uksztaltowanym, samodzielnym prawnikiem posiadajacym szeroka wiedze w zakresie
prawa administracyjnego oraz postgpowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego.
Ocena pracy kandydata wskazuje, ze oprocz znajomosci przepisoéw posiada umiejetnosé
dokonywania ich interpretacji, a przy ich analizie bada roéwniez biezgce orzecznictwo sgdow
administracyjnych i stanowisko doktryny. O ile w poczatkowym okresie jego zatrudnienia
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie sygnalizowano, ze asystent
nie zawsze dochowuje wyznaczonych terminéw wykonania pracy, o tyle z kolejnych opinii
i ocen wynika, ze kandydat t¢ okolicznos¢ wyeliminowal i obecnie swoje obowiagzki
wykonuje szybko i doktadnie. Posiada réwniez umiejetno$¢ pracy w zespole, a w opinii
sedzibw — z ktérymi wspdlpracuje — jest osobg kulturalng i taktowng, odnoszacg
si¢ z szacunkiem do przelozonych. Kandydatura Pana Andrzeja Wojciecha Malinowskiego
zastuguje na wysoka oceng¢ z punktu widzenia kryteriow wskazanych w przepisie art. 6a § 1

wzw. z art. 6 § 1 pkt 2 1 6 P.u.s.a. Ponadto kandydat spetnia wszystkie pozostate przestanki
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wskazane w art. 6a § 1 wzw. z art. 6 § 1 pkt 1, 3, 4 ustawy. Kandydat zastuguje na ocene
bardzo dobrg (ocena 5, w skali od 2 do 5).

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, Pan Andrzej Wojciech Malinowski
nie posiada obecnie odpowiedniego do$wiadczenia zawodowego. Kandydat w odréznieniu
od rekomendowanych kandydatéw, nie przedstawil w zasadzie zadnego dorobku naukowego,
ani tez nie prowadzi dzialalnosci dydaktycznej. W gronie rozpatrywanych kandydatéw nie

wyrdznia si¢ zatem in plus.

Pan Damian Edward Mataczynski urodzit si¢ 16 listopada 1975 r. w Mogilnie.
W 1999 r. ukoficzyt wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z ocena dobra, uzyskujac tytul magistra.
Od 30 czerwca do 31 pazdziernika 1999 r. pracowal w Urzedzie Skarbowym Poznan-Wilda
na stanowisku starszego referenta, a od 1 listopada 1999 r. do 14 listopada 2004 r. w Izbie
Skarbowej w Poznaniu na stanowisku inspektora skarbowego. 15 listopada 2004 r. zostat
mianowany referendarzem sadowym w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu,
a 1 pazdziernika 2015 r. starszym referendarzem sadowym. W 2001 r. ukonczyt studia
podyplomowe na kierunku rachunkowo$¢ na Akademii Ekonomicznej w Poznaniu z oceng
bardzo dobrg. Kandydat poglebia swoja wiedze i doskonali umiejetnosci uczestniczac
w  licznych  szkoleniach ~zawodowych organizowanych przez Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Poznaniu.

Oceng kwalifikacji kandydata sporzadzita Pani Izabela Bak-Marciniak — sedzia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktéra stwierdzila, ze kandydat
od pietnastu lat pracuje jako referendarz sadowy, a od dziewieciu wykonuje réwniez
czynnosci nalezace do asystenta sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Poznaniu, a zatem od wielu lat ma do czynienia ze stosowaniem prawa administracyjnego.
Z kontrolowanych akt spraw, w ktérych kandydat wydawal rozstrzygnigcia
oraz przygotowywal projekty uzasadnien wynika, ze cechuje go bardzo wysoki poziom
wiedzy prawniczej. Pan Damian Edward Mataczynski dat si¢ pozna¢ jako zaangazowany
prawnik, wyr6zniajacy si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publiczne;j,
prawa administracyjnego oraz postgpowania administracyjnego i sagdowoadministracyjnego,
a takze innych dziedzin zwiazanych z dziatalnodcia administracji publicznej. Podkresli¢
nalezy, ze w trakcie pracy w sadzie kandydat wykonywat swoje obowigzki bedac zatrudnioﬂy
na stanowisku referendarza sadowego, jednak wykonywal réwniez czynno$ci nalezgce

do asystenta sedziego w IV Wydziale Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.
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Kontrola przedlozonych rozstrzygnie¢ w sprawach, w ktérych orzekal jako referendarz
sagdowy oraz projektéw uzasadnien orzeczen, w ktérych wykonywal czynnosci asystenta
sedziego, jego zaangazowanie w rozwdj wiedzy z zakresu prawa administracyjnego wskazuja,
ze z calg pewnoscia jest bardzo dobrym kandydatem na stanowisko asesora.

Krajowa Rada Sgdownictwa, podzielajac stanowisko zespotu, nie przedstawia tego
kandydata do nominacji asesorskiej. Pan Damiana Edward Mataczynski nie ukoficzy} zadnej
aplikacji prawniczej, ani nie przystgpowal do koncowego egzaminu korporacyjnego oraz
egzaminu asystenckiego, nie posiada stopnia naukowego oraz, w odrdznieniu od
rekomendowanych  kandydatéw, nie prowadzi dziatalnosci naukowo-dydaktyczne;.
Okolicznoscei te nie mogg przeméwié na jego korzy$¢ przy poréwnaniu z kwalifikacjami

wybranych przez Rade kandydatow.

Pani Elzbieta Ozga-Sieniawska urodzita sie 3 stycznia 1979 r. w Ztotowie. W 2003 r.
ukoriczyta wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z oceng bardzo dobrg, uzyskujac tytul magistra.
Od 8 grudnia 2003 r. do 30 wrzesnia 2004 r. byla zatrudniona w Sadzie Apelacyjnym w
Poznaniu na stanowisku praktykanta na stanowisku asystenta w wymiarze 1/2 etatu. Po
odbyciu aplikacji sadowej etatowej we wrzesniu 2007 r. zdata egzamin sedziowski z tacznym
wynikiem dobrym. Od 15 pazdziernika 2007 r. do 31 grudnia 2014 r. byla zatrudniona
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu na stanowisku asystenta sedziego
(od 15 pazdziernika 2007 1. do 15 lutego 2008 r. na okres prébny). Uchwatg Rady Okregowej
Izby Radcéw Prawnych z 18 maja 2012 r. wpisana zostala na liste radcéw prawnych.
Od 2 stycznia 2015 r. jest zatrudniona na stanowisku radcy prawnego w Miejskim
Przedsigbiorstwie Gospodarki Mieszkaniowej S.A. w Poznaniu - od 2 stycznia do 1 kwietnia
2015 r. umowa o pracg na okres prébny, zas od 2 kwietnia 2015 r. na czas nieokreslony. W
2019 r. ukonczyla studia podyplomowe z zakresu procesu inwestycyjno-budowlanego dla
prawnik6w na Uczelni Lazarskiego w Warszawie z oceng bardzo dobrg. Kandydatka poglebia
swojg wiedze i doskonali umiejetnosci uczestniczgc w szkoleniach zawodowych, warsztatach
1 konferencjach. Od dnia 1 stycznia 2018 r. na podstawie uméw zawartych z Powiatem
Ko$cianskim kandydatka udziela nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie zlokalizowanyﬁi
w Miejsko-Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Krzywiniu.

Oceng kwalifikacji kandydatki sporzadzit Pan Jozef Maleszewski — sedzia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktéry stwierdzil, ze kandydatka

pracuje w zawodzie prawnika od 2003 roku. Od 2015 wykonuje zaw6d radcy prawnego.
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Z opinii przelozonych jak i badanych akt wynika, ze ma styczno$¢ z prawem cywilnym,
gospodarczym, pracy, administracyjnym i karnym. Kontrolowane sprawy wskazujg
na rzetelne wykonywanie obowigzkéw oraz dobrg znajomos¢ prawa. W 2007 roku zdala
egzamin sedziowski z lgczna oceng dobra. Wszystko to pozwala na stwierdzenie,
ze kandydatka z uwagi na zdobyte doswiadczenie zawodowe moze podota¢ obowigzkom
W orzekaniu w sprawach zwigzanych z prawem administracyjnym. Majac na uwadze
powyzsze nalezy stwierdzié, ze jest dobrym kandydatem na stanowisko asesora
w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu i zastuguje na ocene dobrg (4 w skali
od 2 do 5).

Kandydatka zglosita uwagi do oceny kwalifikacji. Podniosta, ze zaréwno ocena,
a przede wszystkim jej wnioski koricowe dotycza jedynie oceny pracy na stanowisku radcy
prawnego. We wnioskach zupelnie pominieto zatrudnienie przez siedem lat na stanowisku
asystenta sgdziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu. Okoliczno$é
ta zostata jedynie wymieniona w czesci oceny dotyczacej zatrudnienia (str. 2 i str. 3 oceny).
Braki oceny w tym zakresie skutkujg, ze jej tresé jest niespdjna z wnioskami koncowymi
oraz koricowa oceng. Sedzia oceniajacy w zaden sposob nie dokonal oceny kandydatury
na wolne stanowisko asesora sgdowego w $wietle okolicznosci faktycznych takich jak:
zatrudnienie przez 7 lat na stanowisku asystenta sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu; zakresu wykonywanych przez kandydatke obowiazkéw na
stanowisku asystenta sedziego; bardzo dobre opinie wystawione przez wspolpracujacych
sedziow; zatgczony do karty zgloszenia wykaz sygnatur 50 spraw, w ktorych przygotowata
projekty uzasadnien jako asystent sedziego; szkolenia wskazane na str. 5 oceny oraz udziat w
szkoleniach asystentow sedziéw sadow administracyjnych w latach 2008-2009. Nadto
kandydatka podniosta, ze we wnioskach koficowych oceny, w ktérych dokonano oceny
kandydatury na stanowisko asesora sadowego jedynie w oparciu o przestanke wykonywania
zawodu radcy prawnego, nie uzasadniono dlaczego zostala przyznana ostatecznie ocena
dobra, podczas gdy na str. 10 wizytator uznal, ze sumiennie, sprawnie i terminowo
dokonywata czynnosci petnomocnika w analizowanych sprawach, a skladane przeze nig
pisma procesowe charakteryzuja sie wysokim poziomem merytorycznym, przejrzystym
uktadem graficznym, zwigzloscia i komunikatywnym jezykiem. Nie uzasadniono zatem, z
powodu jakich uchybien, brakéw, czy tez nieprawidlowych postaw etycznych nie przyznano
oceny bardzo dobrej. Odnoszac sie z kolei do uwag poczynionych przez sedziego
oceniajgcego odnosnie jednej z analizowanych spraw sagdowych, kandydatka wyjasnila, ze w

przedmiotowej sprawie reprezentowanemu przeze nig podmiotowi zalezato przede wszystkim
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(z uwagi na duzg liczbe spraw nie wniesionych jeszcze do sadu o analogicznym stanie
faktycznym) nie tyle na szybkosci postepowania, ile na powolaniu wyczerpujacej
argumentacji  uzasadniajacej jego legitymacje procesows, jako zarzadzajacego
nieruchomoscig od lat 50 XX wieku na podstawie przepiséw o prowadzeniu cudzych spraw
bez zlecenia, do dochodzenia od bylych najemcéw odszkodowania z tytutu bezumowne
korzystania z lokalu mieszkalnego. Analiza zlozonych w omawianej sprawie pism
procesowych wskazuje, ze dotycza one okolicznosci wykazania legitymacji procesowe;j
powoda oraz jego przeksztalcen podmiotowych na przestrzeni 70 lat. Z kolei zataczniki
przedtozone wraz z pismami procesowymi ze wzgledu na date ich sporzadzenia (1951, 1975,
1994, 2004) majg charakter archiwalny, stad w celu ich pozyskania kandydatka musiata
zwrdci¢ si¢ do archiwum zaktadowego klienta, co spowodowato, ze ich przedlozenie w
pierwszym zakreslonym przez sad terminie nie bylo mozliwe. Podniosta, aby ponownie
dokona¢ oceny podjetych przeze nig w omawianej sprawie sgdowej czynnosci procesowych
majgc na uwadze stopien skomplikowania sprawy oraz przedstawione do rozstrzygniecia sadu
istotne zagadnienie prawne (legitymacja procesowa powoda).

Sedzia wyznaczony do sporzadzenia oceny kwalifikacji, w listopadzie 2019 r. zmienit
oceng kwalifikacyjng z 3 wrzesnia 2019 r. i uznal, ze kandydatka sumiennie, sprawnie
1 terminowo dokonywata czynnosci i prezentuje wysoki poziom merytoryczny
w analizowanych sprawach, a takze owa sumiennos¢, rzetelno$é i pracowitosé¢ podkreslana
w ocenach kwalifikacyjnych z czasu jej zatrudnienia na stanowisku asystenta sedziego
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu pozwalajg stwierdzié, ze jest ona
bardzo dobrym kandydatem na stanowisko asesora w Wojewéddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu i zastuguje na ocene bardzo dobra (5 w skali od 2 do 5).

Kandydatka przedstawila referencje z 16 maja 2019 r. od Prezesa Zarzadu MPGM
S.A., ktory stwierdzil, ze Pani Elzbieta Ozga-Sieniawska wywigzuje sie ze wszystkich
natozonych na nig obowigzkéw stuzbowych z nalezyta starannoscig i terminowo. Dzieki
szerokiej wiedzy z réznych gatezi prawa potrafi zglebi¢ i rozwigzaé problemy o réznorodnej
tematyce. Zajmuje si¢ obstuga prawng szeroko pojetego zarzadzania nieruchomog$ciami
(uczestniczy m.in. w zebraniach wspélnot mieszkaniowych, czy tez spotkaniach zarzadéw
wspolnot), jak i obstugg prawng organéw Spétki. Od dtuzszego czasu zostaly jej powierzone
sprawy z zakresu procesu inwestycyjno-budowlanego, obejmujace zaréwno czynnosci
administracyjne, jak i cywilne, w tym zastepstwo procesowe przed sadami. Pani Elzbieta

Ozga-Sieniawska stale i chetnie podnosi swoje kwalifikacje zawodowe poprzez
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uczestniczenie w roéznego rodzaju szkoleniach, a takze uczeszczanie na studia podyplomowe.
Data si¢ pozna¢ jako osoba kompetentna, zorganizowana, komunikatywna oraz kulturalna.
Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, Pani Elzbieta Ozga-Sieniawska nie jest
najlepszym kandydatem w tym postepowaniu konkursowym. Kandydatka wykonuje zawod
radcy prawnego, ale jej dorobek w tym zakresie nie jest dorobkiem zwigzanym z prawem
administracyjnym, bowiem prowadzi przede wszystkim sprawy z zakresu prawa cywilnego,
mieszkaniowego oraz lokalowego, ale z jego cywilnymi aspektami, co $wiadczy o tym,
ze kandydatka de facto utracila intensywny kontakt z prawem administracyjnym, a
przynajmniej nie mozna z calg pewnoscig okreslié obecnie bieglosci kandydatki w zakresie
prawa administracyjnego. Legitymuje si¢ co prawda dobrymi opiniami z okresu pracy jako
asystent sedziego, ale byt to znacznie krétszy okres pracy niz przedstawionych do powolania
kandydatéw, bowiem czynnosci asystenckie w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym w
Poznaniu petnita zaledwie przez siedem lat, nie uzyskujac nawet awansu na stanowisko
starszego asystenta sedziego. Niewatpliwie Pani Elzbieta Ozga-Sieniawska nie wyroznia sie
w chwili obecnej tak wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz

prawa administracyjnego, jaki wymagany jest w art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a.

Pan Krzysztof Roman Swiderski urodzit si¢ 18 lipca 1972 r. w Szamotutach.
W 1997 r. ukonczyl wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z oceng bardzo dobra, uzyskujgc tytut
magistra. Od wrzesnia 1997 r. jest zatrudniony w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym
w Poznaniu pelnigc funkcje: etatowego cztonka, wiceprezesa, a od 2007 r. prezesa. Uchwalg
Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
z 17 stycznia 2006 r., na podstawie rozprawy doktorskiej pt.: ,,Wynagrodzenie szkod
spowodowanych legalnymi dzialaniami administracji”, uzyskal stopieni naukowy doktora
nauk prawnych. Na podstawie uchwaty Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Poznaniu
z 16 grudnia 2013 r. zostal wpisany na liste radcow prawnych. W latach 2001-2008
byl wykladowca w Wielkopolskiej Wyzszej Szkole Humanistyczno-Ekonomiczne;j
W Jarocinie - prowadzil zajecia z gospodarki nieruchomosciami. W latach 2010-2013 byt
wspolpracownikiem w Kancelarii Prawnej ,,Witkowski i Partnerzy" w Poznaniu. Kandydat
na dzien 15 maja 2019 r. przedstawil 28 publikacji naukowych z zakresu prawa
administracyjnego. Kandydat poglebia swoja wiedzg i doskonali umiejetnosci uczestniczac
w wielu konferencjach naukowych, szkoleniach i seminariach. Kandydat zajgt I miejsce

w Ogolnopolskim Konkursie na glose do orzeczenia Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
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zorganizowanym przez Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa ,LELSA”, a takze
otrzymatl brazowy medal za dlugoletnig stuzbe nadany przez Prezydenta RP. Ukonczyt kurs
na posrednika w obrocie nieruchomo$ciami zorganizowanym przez Wielkopolskie
Stowarzyszenie Posrednikéw w Obrocie Nieruchomog$ciami w 2000 r.

Oceng kwalifikacji kandydata sporzadzita Pani Izabela Bgk-Marciniak — sedzia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktéra stwierdzila, ze kandydat przez
caly okres swej pracy poswigca uwage zagadnieniom prawa i postepowania
administracyjnego oraz sgdowo-administracyjnego nie tylko z racji obowiazkow
orzecznika 1 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, ale rowniez
przygotowujac referaty i artykuty naukowe oraz uczestniczgc w konferencjach naukowych
dotyczacych obszaréw prawa administracyjnego. Skontrolowane uzasadnienia decyzji
administracyjnych, postanowien oraz odpowiedzi na skargi kasacyjne wykazuja bardzo
wysoki poziom merytoryczny, zawieraja poprawnie wskazane podstawy prawa
materialnego i procedury. W sposob prawidtowy przywotujg tez na poparcie wnioskow
merytorycznych orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewoddzkich Sadow
Administracyjnych, jak i poglady doktryny. O prawidtowosci, rzetelnosci i fachowosci
wydanych rozstrzygnie¢ swiadczy rowniez fakt, ze w sprawach, w ktérych kandydat byt
sprawozdawcg i sporzadzal uzasadnienia do decyzji czy postanowien Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, wniesione przez strony do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego skargi okazywaly si¢ bezzasadne. Od dwudziestu dwéch lat ma
zwigzek z prawem administracyjnym. Z calg pewnoscig prezentuje bardzo wysoki poziom
merytoryczny w zakresie prawa administracyjnego. Kontrola przedlozonych uzasadnief
do decyzji administracyjnych i postanowien, jego dorobek naukowy, jak i zaangazowanie
w rozwdj wiedzy z zakresu prawa administracyjnego wskazujg, ze Pan Krzysztof Roman
Swiderski, jako osoba spetniajgca réwniez wymogi formalne, z catg pewnoscia jest bardzo
dobrym kandydatem na stanowisko asesora w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym
w Poznaniu i zastuguje na oceng bardzo dobrg (5 w skali od 2 do 5).

Kandydat zalaczyt rekomendacj¢ i bardzo dobra opinie od Dziekana Wydziatu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu prof. dr hab. Romana
Budzinowskiego, z ktérym wspotpracuje na plaszczyznie naukowej oraz dydaktycznej.
Z opinii tej wynika, ze kandydata cechuje samodzielno$¢ myslenia, umiejetnosé¢ analizowania
przepisdw prawa, wlasciwe argumentowanie i wszechstronna wiedza prawnicza.

Krajowa Rada Sadownictwa, podzielajac stanowisko zespohi, nie przedstawia

Pana Krzysztofa Romana Swiderskiego do powotania. W ocenie Rady, kandydat nie wykazat
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na tyle zréznicowanego i wszechstronnego do$wiadczenia zawodowego, ktdre pozwoliloby
na wyzsza oceng niz wybranych kandydatéw w tym postepowaniu. Kandydat nie zdawat
egzaminu zawodowego, a jego praca doktorska obejmuje zagadnienia z pogranicza prawa
cywilnego i administracyjnego. Pomimo zajmowania wysokiego stanowiska w organie
administracji oraz posiadania stabilnej pozyciji zawodowej, kwalifikacje tego kandydata oraz
Jego dorobek zawodowy i zyciowy — w zderzeniu z kandydatami wybranymi przez Rade — nie
mogly zosta¢ uznane za wyrézniajace.

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Rada dokonuje oceny kandydatéw
na podstawie zalaczonych materialéw, ocenianych indywidualnie. Od stanu faktycznego
konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria sa stosowane przez Rade w danym postepowaniu,
W szczego6lnosci co do rozpatrywanych tacznie kryteriéw, na ktére sktadaja si¢: kwalifikacje,
doswiadczenie zawodowe kandydatéw, poparcie $rodowiska sedziowskiego oraz dane
potwierdzajace zdobycie dodatkowych kwalifikacji. Krajowa Rada Sgdownictwa jest
Wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwosé nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwale.

Wszyscy uczestnicy postgpowania, pretendujacy do objecia stanowiska asesorskiego
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu, spetniajg wszystkie formalne
kryteria wyboru, a zatem zadaniem Rady byto przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie
wyboru tych osob, ktore spelniaja wszystkie kryteria — formalne i merytoryczne oceniane
tacznie — najpelniej i w najwyzszym stopniu.

Pan Piotr Jacek Lawrynowicz i Pan Robert Talaga posiadaja wymagang wiedze
prawniczg i do$wiadczenie zawodowe, ktérymi powinni legitymowaé sie kandydaci
na asesorow sgdowych w wojew6dzkim sadzie administracyjnym.

Pozostali uczestnicy postgpowania, bioracy udziat w konkursie, nie spelniajq
— w Swietle zgromadzonych w sprawie materiatéw — w Wyzszym stopniu ocenianych tgcznie
kryteriow wyboru, wymienionych w art. 6a § 1 pkt 1 wzw. z art. 6 § 1 pkt 6 p.us.a.
oraz w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, a takze nie legitymuja si¢ Wyzszym poziomem wiedzy
W dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej niz Pan Piotr Jacek Lawrynowicz

i Pan Robert Talaga.

4. Krajowa Rada Sadownictwa wziela rowniez pod uwage oceny uzyskane przez
kandydatéw na dyplomach ukoficzenia wyzszych studiéw prawniczych oraz z egzaminéw

zawodowych.
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Oceny na dyplomach ukornczenia studiéw wyzszych prawniczych oraz z egzamindéw
zawodowych zostaly zaprezentowane wyzej, jednakze w niniejszej procedurze konkursowe;j
nie mogly by¢ jedynym kryterium decydujacym o wyborze najlepszych kandydatéw wobec

dorobku zawodowego oraz do§wiadczenia zyciowego wskazanych przez Rade kandydatow.

W' niniejszej procedurze konkursowej wszyscy uczestnicy posiadaja odpowiednie
doswiadczenie zawodowe oraz otrzymali oceny kwalifikacyjne wskazujace, ze spetniaja
wymogi do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim w wojewddzkim sgdzie

administracyjnym.

5. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu.

Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na posiedzeniu
25 listopada 2019 r. rekomendowalo Pana Damiana FEdwarda Mataczynskiego
oraz Pana Roberta Talage — osoby te uzyskaly po 5 gloséw ,,za”. W glosowaniu Kolegium
pozostali kandydaci uzyskali nastepujace wyniki: Pan Pawel Aleksander Daniel — 2 glosy
»za”, 0 glosow ,przeciw” oraz 3 glosy ,,wstrzymujace sie”; Pan Piotr Jacek Lawrynowicz
— 1 glos ,,za”, 1 glos ,przeciw” oraz 3 glosy ,,wstrzymujace si¢”; Pan Andrzej] Wojciech
Malinowski — 0 gloséw ,za”, 5 gloséw ,przeciw” oraz 0 gloséw »Wstrzymujacych si¢”;
Pani Elzbieta Ozga-Sieniawska — 0 glosow ,za”, 4 glosy ,przeciw” oraz 1 glos
»wstrzymujacy sie”; Pan Krzysztof Roman Swiderski — 1 glos ,,za”, 3 glosy ,,przeciw”
oraz 1 gtos ,,wstrzymujacy sie”.

Pan Robert Talaga uzyskal zatem pelne poparcie i rekomendacje Kolegium
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. Pan Piotr Jacek Lawrynowicz nic
uzyskal wprawdzie najwyzszego poparcia oraz rekomendacji Kolegium Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, jednak czynnik ten — w ocenie Rady — nie moze stanowié
Jedynego kryterium wyboru. W ocenie Krajowej Rady Sgdownictwa, za decydujgce kryteria
przy wyborze na dwa wolne stanowiska asesora sgdowego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu nalezalo przyjaé przede wszystkim: do$wiadczenie
w obszarze prawa administracyjnego, doswiadczenie zawodowe i zyciowe oraz staz pracy
kandydatéw. Ocena merytorycznych kwalifikacji kandydatéw na stanowisko asesora
w wojewddzkim sadzie administracyjnym musi zostaé postawiona wyzej od subiektywnej

oceny Srodowiska sgdziowskiego.

6. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Piotra Jacka
Lawrynowicza oraz Pana Roberta Talagi zadecydowal catoksztatt okolicznodci sprawy,
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a w szczegolnosei ich doswiadczenie zawodowe i zyciowe. W ocenie Rady, Pana Roberta

Talage wyréznia dodatkowo to, ze z powodzeniem taczy prace w sadzie administracyjnym

z bogata dziatalnoscig naukows i dydaktyczng. Natomiast Pan Piotr Jacek Lawrynowicz

oprocz dziatalnosci dydaktycznej angazuje sie w szereg inicjatyw spotecznych o doniostym

znaczeniu, bez jakiegokolwiek uszczerbku dla pracy zawodowej. Pozostali kandydaci,

ze wskazanych wyzej przyczyn, nie spetniaja kryteriow wyboru w stopniu wyzszym

niz wybrane osoby.

7. Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sgdownictwa 7 sierpnia 2020 r. na:

bb)

Pana Pawla Aleksandra Daniela oddano 3 glosy ,za”, 0 glosow ,przeciw”,
przy 14 glosach wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskal wymaganej
bezwzglednej wiekszosci glosow,

Pana Piotra Jacka Lawrynowicza oddano 12 glosow ,za”, 0 glosow ,,przeciw”,
przy 5 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego uzyskat wymagang
bezwzgledng wiekszosé glosow,

Pana Andrzeja Wojciecha Malinowskiego oddano 2 glosy ,,za”, 0 glosoéw ,,przeciw”, przy
15 glosach ,,wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego nie uzyskal wymaganej
bezwzglednej wiekszosci glosow,

Pana Damiana Edwarda Mataczynskiego oddano 2 glosy ,.za”, 0 gloséw ,,przeciw”,
przy 15 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskal wymaganej
bezwzglednej wiekszosci glosow,

Panig Elzbiete Ozge-Sieniawskg oddano 1 glos ,za”, 0 glosow ,,przeciw”,
przy 15 glosach ,wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego nie uzyskala wymaganej
bezwzglednej wiekszosci glosow,

Pana Krzysztofa Romana Swiderskiego oddano 1 glos ,za”, 0 gloséw ,przeciw”,
przy 16 glosach ,,wstrzymujgcych sie”, w rezultacie czego nie uzyskal wymaganej
bezwzgledna wigkszosci glosow,

Pana Roberta Talagg oddano 12 gloséw ,,za”, 0 glosow ,,przeciw”, przy 4 glosach
»Wstrzymujacych sig”, w rezultacie czego uzyskat wymagang bezwzgledng wiekszo$é

gloséw.
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Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sgdownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.
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Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotad

si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi

si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia

uchwatly z uzasadnieniem. Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy

Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 87"

k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.).
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