UCHWALA NR 1128/2023
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 14 grudnia 2023 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Ogélnoadministracyjnej,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2022 r., pod poz. 1047

)

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269 ze zm.) Krajowa Rada

Sadownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Artura Kusia do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Izbie Ogélnoadministracyjnej;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pana Kazimierza Stanistawa Bandarzewskiego, Pani Jolanty Malgorzaty Gorskiej
i Pani Diany Ewy Trzcinskiej do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego

Sadu Administracyjnego w Izbie Ogdlnoadministracyjne;j.

UZASADNIENIE
I

Postepowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na jedno wolne stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie
Ogélnoadministracyjnej, ogloszone w Monitorze Polskim z 2022 r. pod poz. 1047, zglosili sig¢:
— Pan dr hab. Kazimierz Stanistaw Bandarzewski — sedzia Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Krakowie,

— Pan Szymon Jedrzej Blok — s¢dzia Sadu Okrg¢gowego w Poznaniu,
— Pani dr hab. Elzbieta Julia Czarny-Drozdzejko — sedzia Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Krakowie,

— Pani Jolanta Matgorzata Gorska — s¢dzia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Gdansku,



— Pan prof. Artur Ku§ - sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie,

— Pan dr hab. Bogustaw Stanistaw Przywora — radca prawny OIRP w Krakowie, profesor
uczelni,

— Pani dr hab. Diana Ewa Trzcinska — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku.

W zwigzku z cofnigciem zgloszen przez Panig Elzbiete Juli¢ Czarny-Drozdzejko i Pana
Bogustawa Stanistawa Przywore Krajowa Rada Sadownictwa na posiedzeniu 22 listopada
2023 r. umorzyla postepowania wszczete w sprawie z ich zgloszen (odpowiednio uchwaty KRS
Nr 1043/2023 i Nr 1044/2023).

Podczas posiedzenia plenarnego 24 listopada 2023 r. Krajowa Rada Sadownictwa
zadecydowala o przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powotania
na stanowisko objete niniejszym konkursem Pana Szymona Jedrzeja Bloka (uchwala
KRS Nr 1074/2023 r.). W dniu 27 listopada 2023 r. do Biura Krajowej Rady Sadownictwa
wplynelo jednak oswiadczenie wybranego kandydata o cofnigciu zgloszenia, w zwigzku z czym
Rada na posiedzeniu 6 grudnia 2023 r. umorzyla postepowanie wszczete w sprawie z jego
zgloszenia (uchwata KRS Nr 1078/2023).

W dniu 29 listopada 2023 r. uczestnik postepowania, Pan Artur Kus, zwrocit si¢ do Rady
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, podnoszac, ze zaistnialty nowe okolicznosci,
przemawiajgce za wznowieniem postgpowania w zakresie przeprowadzenia ponownego
glosowania nad pozostatymi w konkursie kandydatami. Argumentowat przy tym, ze nie uptynat
ustawowy termin na sporzadzenie pisemnego uzasadnienia uchwaty Nr 1074/2023
z dnia 24 listopada 2023 r i jednoczesnie wskazal na nieprawomocnos¢ tej uchwaty. W celu
przygotowania sprawy z wniosku Pana Artura Kusia do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady,
Przewodniczacy Rady wyznaczyl zespdt, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego
powotaniu oraz o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwos$ci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz.U. z 2021 r. poz. 269 ze zm. — dalej: ustawa o KRS). W dniu 7 grudnia 2023 r. zespol
cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa odbyt posiedzenie w celu przygotowania stanowiska
w przedmiocie wniosku Pana Artura Kusia. Czlonkowie zespolu omoéwili wniosek,
przeprowadzili narade i ocenili, ze materiaty sa wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie.

W jawnym glosowaniu, w obecnosci wszystkich cztonkédw zespotu, jednoglosnie opowiedziano
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sie za uwzglednieniem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (5 glosami ,,za”). W rezultacie
zespdt przyjal stanowisko w przedmiocie rekomendacji Radzie ponownego rozpatrzenia
sprawy, w ktérej podjeto uchwate nr 1074/2023 z dnia 24 listopada 2023 r. Krajowa Rada
Sadownictwa na posiedzeniu 7 grudnia 2023 r. uwzglednita wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Ogdlnoadministracyjnej, ogtoszonym
w Monitorze Polskim z 2022 r., pod poz. 1047 (uchwata KRS Nr 1092/2023).

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy Rady
wyznaczyl zespol, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz o sprawach
indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii w trybie art. 31
ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 269 — dalej: ustawa o KRS).

W dniu 11 grudnia 2023 r. zespdt cztonkéow Krajowej Rady Sadownictwa odbyl
posiedzenie w celu przygotowania stanowiska w przedmiocie rozpatrzenia i oceny
na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatow na stanowisko s¢dziowskie objete
niniejszym, wznowionym konkursem. Cztonkowie zespotu odbyli narade i uznali, ze materiaty
sg wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie. W jawnym glosowaniu, w obecnosci
wszystkich czlonkéw zespotu, oddano na: Pana Kazimierza Stanistawa Bandarzewskiego
— 4 glosy ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw”, przy 1 glosie ,,wstrzymujagcym si¢”, Panig Jolante
Matgorzate Gorskg — 2 glosy ,,za”, 0 glosow ,,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”,
Pana Artura Kusia — 4 glosy ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw”, przy 1 glosie ,,wstrzymujgcym si¢”,
a na Panig Diane Ewe Trzcinskg — 2 glosy ,.za”, 0 glosow ,.przeciw”, przy 3 glosach
Lwstrzymujacych sie”. W rezultacie przeprowadzonego glosowania zespdt, bezwzgledna
wiekszoscig glosow, przyjal stanowisko w przedmiocie rekomendacji Pana Kazimierza
Stanistawa Bandarzewskiego i Pana Artura Kusia na tym samym miejscu listy rekomendacyjnej
na jedno wolne stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego objete
niniejszym konkursem. W ocenie zespotu rekomendowani kandydaci w najwyzszym stopniu
spetniajg przestanki powolania na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wyrdzniajac sie¢ w tym postgpowaniu nominacyjnym przebiegiem drogi zawodowej
1 bogactwem dorobku zawodowego.

Przedstawiajac powyzsze, zespot kierowat si¢ w szczegdlnosci dyspozycjg art. 35 ustawy

o KRS.



Ustaliwszy, ze kandydaci spelniajg wymagania ustawowe, okreslone w art. 7
w zw. z art. 6 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz.U. 22022 r. poz. 2492. — dalej: p.u.s.a.), Krajowa Rada Sagdownictwa dokonata ich oceny,
kierujgc sie w szczegolnosci kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS. Przy
ocenie kandydatow Rada uwzglednita art. 49 § 2 p.u.s.a. Po wszechstronnym rozwazeniu
catoksztaltu okolicznosci sprawy Krajowa Rada Sadownictwa — podzielajac stanowisko
zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony wniosek
o powotanie Pana Artura Kusia do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu

Administracyjnego w Izbie Ogélnoadministracyjne;j.

II
Charakterystyka kandydatow

Pan Artur Ku$ urodzit sie w 1973 r. w Lublinie. W 1997 r. ukonczyl wyzsze studia
prawnicze na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim z oceng dobra, uzyskujac tytuty magistra.
Od 1 pazdziernika 1997 r. do 30 wrzesnia 2015 r. byl zatrudniony w Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawta II, kolejno na stanowiskach: asystenta, adiunkta a finalnie — profesora
nadzwyczajnego (petnigc w tym czasie funkcje Kierownika Katedry Prawa Unii Europejskiej
i, przez dwie kadencje, Dyrektora Instytutu Europeistyki). W latach 1999-2009 byl
zatrudniony w Trybunale Konstytucyjnym na stanowiskach: asystenta- sedziego,
od 1 pazdziernika 2002 r. na samodzielnym stanowisku ds. orzecznictwa a od 1 stycznia
2008 r. jako specjalista ds. orzecznictwa. Na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej
pt. Gospodarcze procedury celne w prawie polskim na tle prawa Unii Europejskiej oraz
po ztozeniu wymaganych egzaminéw uzyskal stopien naukowy doktora nauk prawnych
w zakresie prawa, nadany uchwala Rady Wpydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z dnia 24 kwietnia 2001 r. Od wrzes$nia
2006 r. do wrzesnia 2007 r. pehitl funkcje przewodniczgcego zespotu prawnego Rady Celno
-Akcyzowej III kadencji przy Ministrze Finanséw. Na podstawie oceny ogdélnego dorobku
naukowego i przedstawionej rozprawy habilitacyjnej pt. Publicznoprawne pozataryfowe
i parataryfowe instrumenty reglamentacji obrotu towarowego z zagranicq uzyskat stopien
naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych w zakresie prawa — prawo administracyjne,
nadany uchwatg Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego z dnia 5 grudnia 2006 r. W latach 2007-2013 zajmowat stanowisko

profesora nadzwyczajnego w Wyzsze] Szkole Zarzadzania i Administracji w Zamosciu.
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W latach 2009-2011 byt zatrudniony w Biurze Analiz Sejmowych na stanowisku gtéwnego
specjalisty do spraw legislacji (Wydzial Postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym).
Od 3 czerwca 2011 r. do 30 wrzesnia 2013 r. wykonywat zawod notariusza w [zbie Notarialnej
w Lublinie. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 czerwca 2014 r.
zostal mu nadany tytul naukowy profesora nauk prawnych. Od 2014 r. do 2019 r. pracowat
na stanowisku nauczyciela akademickiego na Uczelni Lazarskiego w Warszawie, pelniac
liczne funkcje, w tym Dyrektora Instytutu Prawa i Bezpieczenstwa Energetycznego,
Kierownika Katedry Prawa i Bezpieczenstwa Energetycznego oraz Kierownika Katedry Nauki
o Administracji. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 maja 2017 r.
zostal powotany na stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Poczatkowo orzekal w Wydziale III (podatkowym), a od kwietnia 2019 r.
do chwili obecnej orzeka w Wydziale VII (ogélnoadministracyjnym). Od 2019 r. do chwili
obecnej jest zatrudniony rownolegle na stanowisku profesora na Uniwersytecie Jana
Kochanowskiego w Kielcach (Instytut Nauk Prawnych w Katedrze Prawa Gospodarczego
i Finansowego Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych).

Bardzo dobrg opini¢ o kandydacie sporzadzit Prezes Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, zaznaczajagc m.in., ze wyrdznia si¢ on bogata wiedza
prawniczg, bardzo dobra znajomoscig orzecznictwa i literatury prawniczej oraz doktadnoscia
w pracy (do opinii dolgczono dane statystyczne). Rekomendacji kandydatowi
udzielili sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego — Przemystaw Szustakiewicz
i dr hab. Dominik Gajewski, sedzia Sagdu Najwyzszego — dr hab. Leszek Bielecki oraz s¢dzia
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku — prof. dr hab. Marian Zdyb.

Kandydat byl wielokrotnie nagradzany przez Rektora Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II — za wybitne osiggniecia organizacyjne i zorganizowanie nowego
kierunku studiow, tj. europeistyki (2008 r.), za autorstwo i wspoélautorstwo wyrdzniajgcych sig
podrecznikow (2011 r.) oraz za prace znacznie wykraczajacg poza zakres zwyktych
obowigzkéw stuzbowych (2013 r.). Otrzymal takze nagrode Rektora Uczelni Lazarskiego
za wybitne osiggniecia w dydaktyce (2015 r.). W 2008 r. zostat odznaczony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej medalem bragzowym za dlugoletnig stuzbg. Jest autorem licznych
monografii, rozdziatow w publikacjach zbiorowych i podrgcznikach akademickich, artykulow
naukowych, opinii i ekspertyz prawnych — w szczegdlnosci z zakresu prawa gospodarczego
publicznego, prawa celnego, prawa europejskiego, prawa administracyjnego — a takze
komentarzy do Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg. Jest lub byl cztonkiem
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redakcji i rad naukowych licznych czasopism naukowych.
Kandydat zaprezentowal swoje kwalifikacje i predyspozycje osobowosciowe podczas

wystuchania przed Krajowa Radg Sadownictwa.

Pan Kazimierz Stanislawa Bandarzewski urodzil si¢ w 1971 r. w Lomazach. W 1995 r.
ukonczyl wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie z oceng
bardzo dobrg, uzyskujgc tytul magistra. Od 1995 r. do chwili obecnej jest zatrudniony
na Wydziale Prawa i Administracji tej Uczelni, poczatkowo na stanowisku asystenta
w Katedrze Prawa Publicznego Gospodarczego, a od 2001 r. w Zaktadzie Prawa Samorzadu
Terytorialnego — najpierw na stanowisku asystenta a od 2015 r. adiunkta. Na podstawie
przedstawionej rozprawy doktorskiej pt. Komercjalizacja przedsiebiorstwa panstwowych.
Studium prawne oraz po ztozeniu przepisanych egzaminoéw uzyskat stopien naukowy doktora
nauk prawnych w zakresie prawa, nadany uchwata Rady Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie z dnia 23 kwietnia 2001 r. Na podstawie oceny
ogolnego dorobku naukowego i przedstawionej rozprawy habilitacyjnej pt. Samorzqd
gospodarczy w prawie polskim. Studium prawne uzyskal stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych ze specjalnoscig prawo samorzadu terytorialnego, nadany
uchwatg Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie
z dnia 28 wrze$nia 2015 1.

Rownolegle do dziatalnosci naukowo-dydaktycznej kandydat realizuje si¢ zawodowo
w strukturach wymiaru sprawiedliwosci. Po odbyciu aplikacji sedziowskiej w okregu Sadu
Wojewddzkiego w Krakowie, w 1998 r. zlozyt egzamin sedziowski z wynikiem og6lnym
dobrym. W latach 1999-2005 peit funkcje czlonka Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Krakowie, poczgtkowo pozaetatowego a od 25 marca 2004 r. — etatowego.
Z dniem 1 grudnia 2005 r. zostal mianowany na asesorem sagdowym w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
16 czerwca 2008 r. zostal powolany do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie. Poczatkowo orzekal w Wydziale II,
a od lipca 2016 r. w Wydziale III. W ramach udzielonych delegacji od czerwca 2017 r. orzeka
w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (w Izbie Ogdlnoadministracyjnej), przy czym
od 2018 r. jest to delegacja stata.

Kandydat jest recenzentem licznych periodykéw naukowych, m.in. Przegladu Prawa
Publicznego, Samorzadu Terytorialnego, Forum Prawniczego. Posiada do$wiadczenie

w prowadzeniu szkolen dla aplikantow sedziowskich i prokuratorskich w Krajowej Szkole
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Sadownictwa i Prokuratury. W latach 2010-2017 oraz 2021-2022 wielokrotnie uczestniczyt
w komisjach ds. przeprowadzenia egzamindéw korporacyjnych (adwokackich i radcowskich).
Od 2006 r. jest kierownikiem podyplomowych studiéw z zakresu administracji publicznej
na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Jest autorem licznych publikacji naukowych,
w szczegbdlnosci z zakresu publicznego prawa gospodarczego, prawa samorzadow
terytorialnych, prawa handlowego, a takze komentarzy do ustaw o samorzadach terytorialnych
i administracji rzadowej w wojewoddztwie oraz kilku glos do orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wojewoddzkich sgdow administracyjnych i Sadu Najwyzszego. Bierze
udziat w projektach badawczych, wystepuje na konferencjach jako prelegent
(takze w jezyku angielskim), a w latach 2004-2015 kilkakrotnie wyktadal na uczelniach
zagranicznych.

Bardzo dobrg opinie o kandydacie sporzadzil Prezes Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie, podnoszac, migedzy innymi, ze Pan se¢dzia uzyskuje bardzo
dobre wyniki orzecznicze (wysoki poziom stabilnosci orzecznictwa), rozpatrywal wiele
trudnych i skomplikowanych spraw, wymagajacych znacznego naktadu czasu i zwiekszonego
wysilku, w razie potrzeby podejmuje dodatkowe zadania i obowiazki, co, przy uwzglednieniu
jego cech osobowosciowych 1 wysokiej kultury osobistej, przemawia za bardzo wysoka oceng
jego pracy i kwalifikacji.

Rekomendacji kandydatowi udzielit Kierownik Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, ktéry podkreslit
w szczegoOlnosei, ze poziom merytoryczny wykladow prowadzonych przez kandydata jest
bardzo wysoki i dowodzi ponadprzecietnego profesjonalizmu wykltadowecy.

Kandydat zaprezentowal swoje kwalifikacje i predyspozycje osobowosciowe podczas

wystuchania przed Krajowg Radg Sgdownictwa.

Pani Jolanta Malgorzata Gorska urodzila si¢ w 1963 r. w Choszcznie. Od 2 marca
do 30 czerwca 1987 r. byla zatrudniona na stanowisku referenta w Sadzie Rejonowym
w Gdansku. W 1987 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Gdanskim
z oceng dobrg, uzyskujgc tytul magistra. Po odbyciu etatowej aplikacji sgdowej w okregu Sadu
Wojewddzkiego w Gdansku, w 1989 r. zlozyla egzamin s¢dziowski z wynikiem bardzo
dobrym z wyrdznieniem. W latach 1989-1991 byla zatrudniona na stanowisku asesora
sagdowego w Sadzie Rejonowym w Gdansku. Orzekata w pionach karnym, gospodarczym
i cywilnym (nieprocesowym). Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

6 czerwca 1991 r. zostala powotana do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego Sadu
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Rejonowego w Gdansku. Orzekata w wydziatach cywilnym i gospodarczym. Postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 maja 1999 r. zostala powotana do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego Sgdu Okregowego w Gdansku. Orzekala w pionie
gospodarczym. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 lipca 2004 .
zostala powotlana do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku. Orzeka w Wydziale II. Od lutego do maja 2012 r. pehnila
funkcje Zastepcy Przewodniczacego tego Wydziatu. Od 1 stycznia 2018 r. do chwili obecnej
pelni zas funkcje jego Przewodniczacej, a od 8 lipca 2020 r. takze funkcje Wiceprezesa
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku. Od sierpnia 2017 r. do sierpnia 2020 r.
byla wielokrotnie delegowana przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
do orzekania w tym Sadzie. Obowigzki petnita w Izbie Ogdélnoadministracyjnej. W 2020 r.
zostala odwotana z delegacji z uwagi na trudng sytuacje kadrowa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, zwigzang z wzrastajacym obcigzeniem orzeczniczym
i niemoznoscig jego nalezytego opanowania.

Kandydatka podnosi kwalifikacje, bioragc udzial w konferencjach i szkoleniach
zawodowych. Posiada doswiadczenie dydaktyczne, zdobyte podczas prowadzenia zajeé
edukacyjnych dla aplikantéw radcowskich i radcéw prawnych. Od 2009 r. jest regularnie
powolywania w sktad komisji egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminow
adwokackiego i radcowskiego.

Bardzo dobrg opinie o pracy i kwalifikacjach kandydatki sporzadzil Prezes
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, podnoszac, migdzy innymi, ze jest
niekwestionowanym autorytetem orzeczniczym.

Kandydatka zaprezentowata swoje kwalifikacje i predyspozycje osobowosciowe podczas

wystuchania przed Krajowg Radg Sgdownictwa.

Pani Diana Ewa Trzcinska urodzita sie w 1977 r. w Gdynia. W 2000 r. ukonczyla wyzsze
studia prawnicze na Uniwersytecie Gdanskim z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytul magistra.
Od listopada 2001 r. do sierpnia 2004 r. byla zatrudniona na stanowisku specjalisty
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku. Po odbyciu pozaetatowe;j
aplikacji sagdowej w okregu Sadu Okregowego w Gdansku, w 2003 r. zlozyla egzamin
sedziowski z wynikiem dobrym. W latach 2003-2007 odbyla zaoczne studia doktoranckie
w Katedrze Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Gdanskiego. Z dniem 1 kwietnia 2004 r. rozpoczgta pracg jako asystent sedziego

w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku (w Wydziale III), a z dniem 1 lipca
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2005 r. zostata mianowana referendarzem sagdowym w tym Sadzie. Orzekata w Wydziale II.
Na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej pt. Obowiqzki przedsiebiorcow na gruncie
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz po ztozeniu wymaganych egzaminow uzyskala
stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa, nadany uchwala Rady Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 26 listopada 2007 r. W latach 2007
—2013 pelnita obowigzki pozaetatowego cztonka Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Elblagu. Réwnolegle, od 2008 r. do 2013 r., byla zatrudniona na stanowisku adiunkta
w Wyzszej Szkole Zarzadzania w Gdansku. Od pazdziernika 2013 r. do chwili obecnej jest
pracownikiem naukowym Uniwersytetu Gdanskiego, poczatkowo jako adiunkt,
a od 28 listopada 2019 r. jako profesor uczelni (Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego
i Ochrony Srodowiska). Na podstawie oceny aktywnosci naukowej i osiggniecia naukowego
pt. Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego z perspektywy Srodowiska i jego
ochrony uzyskala stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych w zakresie prawa,
nadany uchwalg Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego z dnia
15 kwietnia 2019 r. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja
2019 r. zostala powotlana na stanowisko sedziego Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku. Orzeka w Wydziale II (ogélnoadministracyjnym).

Kandydatka podnosi kwalifikacje, biorgc udziat w szkoleniach zawodowych. W 2000 r.
odbyta studia podyplomowe z zakresu prawa europejskiego oraz prawa angielskiego. Posiada
doswiadczenie dydaktyczne, zdobyte podczas prowadzenia wykladéw i zaje¢ dydaktycznych
dla studentéw, w szczegdlnosci z zakresu prawa ochrony srodowiska, prawa ochrony przyrody
i prawa publicznego gospodarczego. Jest autorka licznych publikacji naukowych,
w tym monografii i artykulow, a takze glos do orzeczen NSA i sagdéw administracyjnych.
Uczestniczy w konferencjach naukowych, takze jako prelegentka. Uzyskata nagrode I stopnia
Rektora Uniwersytetu Gdanskiego za wyniki w nauce (1997 r.) oraz nagrod¢ Wydawnictwa
Lex za wynik ogdélny w nauce (2000 r.).

Pozytywna opini¢ o pracy i kwalifikacjach kandydatki sporzadzit Prezes Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Gdansku, stwierdzajac m.in. ze wykazuje si¢ wysokim poziomem
wiedzy prawniczej i umiej¢tnosciag stosowania jej w praktyce orzeczniczej.

Kandydatka zaprezentowata swoje kwalifikacje i predyspozycje osobowosciowe podczas

wystuchania przed Krajowg Radg Sgdownictwa.



III

Poréwnanie kandydatow

W kazdym postepowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatéow na podstawie zalgczonych materialdw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodne] oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$¢ nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych
podejmuje uchwate. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria
sg stosowane przez Rad¢ w danym postgpowaniu, w szczego6lnosci co do rozpatrywanych
facznie kryteriow, na ktore sktadaja sie: kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe oraz dane
potwierdzajace zdobycie umiejetnosci dodatkowych.

Uczestnicy postepowania, pretendujacy do objecia stanowiska sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Izbie Ogélnoadministracyjnej, spetniajg formalnie wszystkie kryteria
wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru
tej osoby, ktéra spelnia wszystkie kryteria — oceniane tacznie — najpelniej i w najwyzszym

stopniu.

Kryteria oceny kandydatow przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa

Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ doswiadczeniem
zawodowym kandydatéw.

Rada zwazyla, ze wszyscy kandydaci spelniajg ustawowe kryteria wyboru na stanowisko
objete niniejszym konkursem, legitymujac si¢ stosownym doswiadczeniem zawodowym,
stazem pracy 1 poziom wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji
publiczne;.

Majac na uwadze walory kazdego z nich, Rada uwzglednita, ze wybrany kandydat posiada
wieloletnie, bardzo zréznicowane i bogate doswiadczenie zawodowe, obejmujgce zaréwno
dziatalnos$¢ dydaktyczno-naukows (od pazdziernika 1997 r.), jak i aktywnos$¢ na stanowiskach
zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa, w tym: zatrudnienie w Trybunale
Konstytucyjnym na stanowiskach ds. orzecznictwa i w Biurze Analiz Sejmowych
na stanowisku gléwnego specjalisty ds. legislacji, uczestnictwo w zespole prawnym Rady
Celno-Akcyzowej przy Ministrze Finansow, wykonywanie zawodu notariusza, a aktualnie
sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego (od maja 2017 r.). Pan Artur Ku$ wyréznia

si¢ przy tym sposréd innych kandydatéw posiadaniem tytutu naukowego profesora nauk
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prawnych, co dowodzi uznania dla jego dorobku naukowego, a takze w sposob zdecydowanie
wyro6zniajacy zaprezentowal swoja kandydature podczas wystuchania przed Krajowag Radg
Sadownictwa.

Zdaniem Rady na wysokg ocene bez watpienia zashugujg takze pozostali kontrkandydaci,
ktorzy jednak nie spetlniajg wszystkich kryteriow wyboru — ocenianych lgcznie — pelniej
1 w wyzszym stopniu niz Pan Artur Kus. W szczeg6lnosci Pan Kazimierz Stanistaw
Bandarzewski, ktory — tak jak wybrany kandydat — uzyskat rekomendacje zespotu cztonkow
Krajowej Rady Sadownictwa i posiada wieloletnie, zréznicowane i bogate doswiadczenie
zawodowe. Mimo nieco odmiennych $ciezek kariery zawodowej, kandydaci ci prezentujg
podobny, nad wyraz wysoki, poziom wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organdéw administracji
publicznej. Pan Kazimierz Stanistaw Bandarzewski od 1995 r. do chwili obecnej prowadzi
dzialalnos$¢ dydaktyczno-naukowsg i réwnolegle realizuje si¢ zawodowo w strukturach wymiaru
sprawiedliwosci: odbyt aplikacje sedziowska, zlozyl egzamin sedziowski, a od 1999 r. orzeka
— poczatkowo w samorzagdowym kolegium odwotawczym, od grudnia 2005 r. w wojewodzkim
sadzie administracyjnym (najpierw jako asesor a od czerwca 2008 r. jako sedzia) i posiada
doswiadczenie w orzekaniu w sprawach nalezacych do wiasciwosci Naczelnego Sadu
Administracyjnego (zdobyte na delegacji do tego Sadu). Jednakze, przy uwzglednieniu catosci
bogatej dziatalnosci zawodowej, nie legitymuje si¢ tytulem naukowym profesora nauk
prawnych, posiadanym przez wybranego kandydata, ktory dodatkowo niezwykle
profesjonalnie i wyrdzniajgco zaprezentowal si¢ podczas wystuchania przed Rada.

Kontrkandydatki w osobach Pani Jolanty Matgorzaty Gorskiej i Pani Diany Ewy
Trzcinskiej zas, mimo spelniania kryteriéw wyboru, ustgpuja w tym konkursie wybranemu
kandydatowi, jako ze Pani Jolanta Matgorzata Gorska nie legitymuje si¢ stopniem lub tytutem
naukowym i nie prowadzi dziatalnosci naukowej, a Pani Diana Ewa Trzciniska posiada krotszy
staz pracy na stanowisku sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego (od 2019 r., podczas
gdy Pan Artur Kus od 2017 r.). Takze zadna z tych kandydatek nie zaprezentowata sie przed
Rada w tak wyro6zniajacy sposob, jak wybrany kandydat.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Artura Kusia zadecydowat
caloksztatt okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci: wieloletnie, bogate i wszechstronne
doswiadczenie zawodowe, szeroka wiedza prawnicza, legitymowanie sie tytutem naukowym
profesora nauk prawnych i wyrdzniajacy sposdb prezentacji swojej kandydatury podczas
wystuchania przed Krajowg Radg Sgdownictwa.
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IV

Wyniki glosowania Rady

W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa dnia 14 grudnia 2023 r.

oddano na:

Pana Kazimierza Stanistawa Bandarzewskiego 3 glosy ,,za”, przy 4 glosach ,,przeciw”
1 11 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (oddano ogolem 18 gloséw), zatem jego kandydatura
nie uzyskala wymaganej bezwzglednej wigkszosci gtosow;

Panig Jolante Matgorzate Gorskg 4 glosy ,,za”, przy 4 glosach ,,przeciw” i 10 glosach
»wstrzymujacych si¢” (oddano ogdtem 18 glosdéw), zatem jej kandydatura nie uzyskatla
wymagane]j bezwzglednej wigkszosci glosow;

29

Pana Artura Kusia 14 glosow ,za”, przy 4 glosach ,przeciw” i braku glosow
»wstrzymujacych si¢” (oddano ogdétem 10 glosow), zatem jego kandydatura uzyskata
wymagang bezwzgledng wiekszos¢ gltosow;

Panig Diane¢ Ewe Trzcinska 4 glosy ,za”, przy 4 glosach ,przeciw” i 10 glosach
»wstrzymujacych si¢” (oddano ogdétem 18 gloséw), zatem jej kandydatura nie uzyskata
wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow.

Tym samym Krajowa Rada Sagdownictwa podjeta uchwate, jak na wstepie.

/(\P.f;wo\dmczqcy
éj

*

POUCZENIE

Zgodnie z dotychczasowa praktyka Sadu Najwyzszego, od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik

postepowania moze odwola¢ si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu sprzeczno$ci uchwaly Rady z prawem.

Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia

uchwaty z uzasadnieniem.
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