UCHWALA NR 104/2023
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 28 lutego 2023 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urze¢du
na dwa stanowiska asesorskie w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie,

ogloszone w Monitorze Polskim z 2022 r., poz. 684

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Szczepana Borowskiego i Pani Marty Magdaleny Sarnowiec-Cislak
do pelnienia urzedu na dwa stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pani Beaty Stanistawy Gibzinskiej, Pana Szymona Mateusza Grzesiuka-Krzyzanskiego,
Pana Szymona Kamila Janika, Pani Lucyny Matgorzaty Kaligowskiej, Pani Katarzyny
Kazulo-Borkowskiej oraz Pana Michata Petranika do pelnienia urzedu na stanowisku

asesorskim w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

UZASADNIENIE
I

Postepowanie przed Krajowa Radg Sadownictwa

Na dwa wolne stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2022 r. pod poz. 684, zglosili sig:
— Pan  Szczepan Borowski —  starszy asystent sedziego w  Naczelnym
Sadzie Administracyjnym;
— Pani Beata Stanistawa Gibziniska — referendarz sgdowy w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Warszawie;



— Pan Szymon Mateusz Grzesiuk-Krzyzanski — radca prawny — Okrggowa Izba Radcow
Prawnych w Warszawie;

— Pan Szymon Kamil Janik — starszy asystent segdziego w  Naczelnym
Sadzie Administracyjnym;

— Pani Lucyna Matgorzata Kaligowska — starszy referendarz sagdowy w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie;

— Pani Katarzyna Kazulo-Borkowska — radca prawny — Okrggowa Izba Radcow Prawnych
w Warszawie;

— Pan Michat Petranik — starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie;

— Pani dr Marta Magdalena Sarnowiec-Cistak — starszy asystent sedziego-gtéwny specjalista
w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym,;

— Pan Maciej Mateusz Urbaniski — radca prawny — Okregowa Izba Radcéow Prawnych

w Warszawie.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy Rady
wyznaczyl zespot, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz o sprawach
indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii w trybie art. 31 ust. 2b
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269
— dalej: ustawa o KRS).

ZespOt cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa na posiedzeniu w dniu 27 lutego
2023 1., po wnikliwym zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materialami
i ich przeanalizowaniu, oméwit szczegétowo kandydatury, odby! naradg i uznal, ze materialy
sg wystarczajgce do zajecia stanowiska w sprawie. W posiedzeniu zespotu nie uczestniczy?
przedstawiciel Krajowej Rady Radcoéw Prawnych — zawiadomiony o terminie posiedzenia.
Czionkowie zespotu na Pana Szczepana Borowskiego oddali 3 glosy ,,za”, przy braku gloséw
»przeciw” i 1 glosie ,,wstrzymujgcym si¢”, na Panig Beatg Stanistawe Gibziniskg oddali 1 gtos
,za”, przy braku glosow ,,przeciw” i 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, na Pana Szymona
Mateusza Grzesiuka-Krzyzanskiego nie oddali gloséw ,,za” ani ,,przeciw”, przy 4 glosach
,,wstrzymujacych si¢”, na Pana Szymona Kamila Janika nie oddali gloséw ,,za” ani ,,przeciw”,
przy 4 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, na Panig Lucyn¢ Matgorzate Kaligowska oddali 1 glos

,,za”, przy braku gloséw ,przeciw” i 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, na Panig Katarzyne
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Kazulo-Borkowska nie oddali gltoséw ,,za” ani ,,przeciw”, przy 4 glosach ,,wstrzymujacych
sie”, na Pana Michata Petranika nie oddali gloséw ,,za” ani ,,przeciw”, przy 4 glosach
»wstrzymujgcych sie” a na Panig Marte Magdalene Sarnowiec-Cistak oddali 3 glosy ,,za”, przy
braku glosow ,,przeciw” i 1 glosie ,,wstrzymujacym sie”. W wyniku powyzszego glosowania
zespot przyjat stanowisko o rekomendowaniu Krajowej Radzie Sadownictwa na dwa wolne
stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie Pana
Szczepana Borowskiego i Pani Marty Magdaleny Sarnowiec-Cistak. Wniosek taki, w ocenie
zespotu, jest w pelni uzasadniony trescig zalgczonych ocen kwalifikacyjnych, informacjami
dotyczacymi posiadanego przez kandydatow doswiadczenia  zawodowego,
w tym doswiadczenia w stosowaniu przepisow prawa, opiniami stuzbowymi, a takze opinig

Kolegium Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

Przedstawiajgc powyzsze, zespot kierowat si¢ dyspozycja art. 35 ustawy o KRS, zgodnie
z ktorym, jezeli na stanowisko asesorskie zglosit si¢ wigcej niz jeden kandydat, zespot
opracowuje liste rekomendowanych kandydatow, przy ustalaniu kolejnosci na liscie
kierujgc si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac doswiadczenie
zawodowe, w tym do$wiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie
przelozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgloszenia,

a takze opini¢ kolegium wtasciwego sadu.

W uzasadnieniu stanowiska wskazano, ze za rekomendowaniem Pana Szczepana
Borowskiego przemawiaty (ocenione lgcznie): wieloletni staz pracy w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, ukonczona aplikacja sgdowa i ztozony egzamin sedziowski z oceng dobrg
plus, wyrdzniajagca ocena kwalifikacyjna, publikacje prawnicze oraz bardzo dobra ocena
Kolegium Sadu. Za rekomendowaniem Pani Marty Magdaleny Sarnowiec-Cistak przemawiaty
(ocenione 1gcznie): wieloletni staz pracy w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym,
wyr6zniajgca ocena kwalifikacyjna, posiadany stopien naukowy doktora nauk prawnych,
wyrdzniajgca ocena Kolegium Sadu.

Ponadto czlonkowie zespotu 4 glosami ,za”, przy braku gloséw ,przeciw”
i ,,wstrzymujacych sie” uznali, ze w stosunku do Pana Macieja Mateusza Urbanskiego
postepowanie nalezy umorzy¢ z uwagi na niespelnianie przez niego wymagan ustawowych
powolania na stanowisko asesorskie w wojewddzkim sgdzie administracyjnym. Krajowa Rada

Sadownictwa, podzielajac stanowisko zespotu, uchwata nr 103/2023 z dnia 28 lutego 2023 r.

umorzyla postepowanie wszczete z jego zgloszenia z uwagi na niespelnianie przez niego
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przestanki, okreslonej w art. 6a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadoéw
administracyjnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2492 — dalej: ,,p.u.s.a.”), tj. brak szescioletniego stazu
zawodowego uprawniajgcego do ubiegania si¢ o stanowisko asesorskie, zdobytego
w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem
prawa administracyjnego, jak i brak czteroletniego stazu w wykonywaniu zawodu
radcy prawnego.

Ustaliwszy, ze wszyscy kandydaci — poza Panem Maciejem Mateuszem Urbanskim
— spelniajg wymagania ustawowe, okreslone w art. 6a p.u.s.a., Krajowa Rada Sagdownictwa
dokonata ich oceny, kierujac si¢ kryteriami, wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS,
w tym: ocenami kwalifikacyjnymi, doswiadczeniem zawodowym kandydatéw, opiniami

przetozonych, a takze uzyskanym poparciem srodowiska sgdziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy, Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajgc stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pana Szczepana Borowskiego
i Pani Marty Magdaleny Sarnowiec-Cistak do petnienia urzgdu na dwa stanowiska asesorskie

w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

II
Charakterystyka kandydatow

Pan Szczepan Borowski urodzit si¢ w 1979 r. w Biatymstoku. W 2003 r. ukonczyt wyzsze
studia prawnicze na Uniwersytecie w Biatymstoku z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytut
magistra. W 2004 r. pracowal na stanowisku asystenta w kancelarii notarialnej w Biatymstoku.
Od dnia 1 marca 2005 r. pracuje w Wydziale Informacji Sgdowej w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, poczatkowo na stanowisku sekretarza sgdowego, starszego sekretarza
sagdowego, od dnia 1 lutego 2007 r. — asystenta sedziego, a od dnia 1 marca 2012 r. — starszego
asystenta sedziego. Po ukonczeniu aplikacji sadowej w okrggu Sadu Okregowego
w Bialymstoku, we wrze$niu 2006 r. ztozyt egzamin s¢dziowski z taczng oceng dobra plus.
Uchwatg Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Bialymstoku z dnia 20 grudnia 2006 r.
uzyskal wpis na liste radcow prawnych (uchwatg z dnia 30 maja 2007 r. wykonywanie przez

niego zawodu zostato zawieszone).



Jest autorem publikacji i artykulow m.in. w zakresie prawa dostgpu do informacji
publicznej, ochrony danych osobowych, spraw dotyczacych przedsigbiorcow a rozstrzyganych
przez sady administracyjne oraz stosunkow shuzbowych. Kandydat podnosi kwalifikacje
przez udzial w szkoleniach i konferencjach.

Ocene kwalifikacji Pana Szczepana Borowskiego sporzadzila Pani Joanna Kube
— sedzia Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Stwierdzono w niej,
ze przez caly okres zatrudnienia w Naczelnym Sadzie Administracyjnym Pan Szczepan
Borowski uzyskiwal bardzo dobre oceny pracy przetozonych. W rekomendacjach i opiniach
stuzbowych oceniajgcy wskazuja na jego duzy zasob wiedzy prawniczej, ktérg zglebit
w trakcie aplikacji sgdowej, zakonczonej egzaminem s¢dziowskim, a takze zwracaja uwage,
ze swojg ugruntowang wiedze potrafi znakomicie zastosowaé zardwno przy przygotowywaniu
projektow orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, decyzji administracyjnych,
jak tez odpowiedzi na skargi i wnioski kierowane do Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Z opinii stuzbowych wynika, ze kandydat samodzielnie dokonuje analizy
probleméw  prawnych  powstalych na  gruncie  powierzonych mu  spraw
sgdowoadministracyjnych, a przygotowane przez niego projekty orzeczen spetniajg najwyzsze
standardy i nie wymagajg zadnych zmian merytorycznych. Sedzia opiniujaca wskazata,
ze sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego — Pan Sylwester Marciniak i Pani
Malgorzata Jaskowska (s¢dzia w stanie spoczynku), wyrazili przekonanie, ze Pan Szczepan
Borowski posiada kwalifikacje do objecia stanowiska asesora sadowego w wojewodzkim
sgdzie administracyjnym. W ocenie sedzi opiniujgcej przeprowadzona ocena kwalifikacji
dowodzi, ze kandydat wyrdéznia si¢ wysokim poziomem wiedzy z dziedziny prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji
publicznej i jest bardzo dobrze przygotowany do wykonywania dziatalnosci orzeczniczej, jako
asesor sgdowy. Wskazata rowniez, ze kandydat ubiegal si¢ dwukrotnie o stanowisko asesora
sadowego i przy poprzednich ocenach kwalifikacji (lipiec 2020 r. i marzec 2022 r.) uzyskat
oceny wyrozniajgce. Biorgc pod uwage wykazane wysokie kwalifikacje 1 zdobyte
doswiadczenie zawodowe se¢dzia opiniujgca ocenita kandydature Pana Szczepana Borowskiego
na wolne stanowisko asesorskie na ocen¢ wyr6zniajaca.

Pani Marta Magdalena Sarnowiec-Cislak urodzita si¢ w 1981 r. w Warszawie.
W 2005 r. ukoficzyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Kardynala Stefana
Wyszynfiskiego w Warszawie z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytul magistra. Od marca
do pazdziernika 2005 r. byla zatrudniona w kancelarii prawniczej w Warszawie, na podstawie
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umowy zlecenia. Od dnia 1 grudnia 2005 r. jest zatrudniona w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, poczgtkowo w Izbie Finansowej na stanowisku pelnigcej obowigzki
asystenta sedziego, od dnia 1 marca 2006 r. do dnia 31 maja 2012 r. — na stanowisku asystenta
sedziego, a od dnia 1 czerwca 2012 r. do dnia 31 lipca 2017 r. — starszego asystenta s¢dziego.
Od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia 4 wrzes$nia 2018 r. pracowata na stanowisku gtéwnego
specjalisty w Wydziale Organizacyjno-Prawnym Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a od dnia 5 wrzesnia 2018 r. — gldéwnego specjalisty-starszego asystenta
sedziego. Powierzone jej obowigzki obejmowaly obsluge spraw w referacie Prezesa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego i czynnosci z zakresu wspotpracy Sadu z podmiotami
krajowymi imiedzynarodowymi. Od dnia 21 marca 2022 r. pracuje na stanowisku
starszego asystenta sedziego-glownego specjalisty w Biurze Orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Od 2003 r. jest zaangazowana w program nieodplatnej pomocy prawnej dla oséb
niezamoznych Fundacji Academia Iuris im. Macieja Bednarkiewicza w Warszawie.
0d 2007 r. jest cztonkiem zarzadu fundacji, a od 2015 r. jest jej prezesem. W latach 2010-2014
odbyta studia doktoranckie w zakresie nauk prawnych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej ,,Skutki
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego okreslajacych inny termin utraty mocy obowigzujacej
niekonstytucyjnego aktu normatywnego w praktyce sadoéw administracyjnych” oraz
po zlozeniu wymaganych egzamindw, uzyskata stopien doktora nauk prawnych w zakresie
prawa, nadany uchwatg Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
z dnia 18 stycznia 2016 r. Jest autorkg kilkunastu publikacji prawniczych z zakresu prawa
administracyjnego. Kandydatka podnosi swoje kwalifikacje zawodowe przez uczestnictwo
w szkoleniach i konferencjach.

Ocene kwalifikacji Pani Marty Magdaleny Sarnowiec-Cistak sporzadzita Pani Joanna
Kube — sedzia Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Stwierdzono w niej,
ze z przedtozonej dokumentacji, w tym opinii stuzbowych, wynika, ze kandydatke wyr6znia
przede wszystkim rozlegla wiedza z zakresu prawa podatkowego i konstytucyjnego. Zdaniem
sedzi opiniujgcej, Pani Marta Magdalena Sarnowiec-Cistak jest osobg bardzo dobrze
wyksztatcong prawniczo, ktéra podnosi swoje kwalifikacje zawodowe, czego dowodem jest
uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych. Niewatpliwym atutem kandydatki jest
jej doswiadczenie w zakresie stosowania prawa administracyjnego, jakie zdobyla podczas
pracy w charakterze asystenta sedziego w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Sporzadzane
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przez kandydatk¢ projekty uzasadnien stanowig odzwierciedlenie posiadanej wiedzy
prawniczej. Sg merytoryczne, odnoszg si¢ do stawianych w skargach kasacyjnych zarzutow,
stanowig wynik szczeg6lowej i rzetelnej analizy akt sprawy. O przygotowaniu kandydatki
do objecia urzedu asesora sgdowego $wiadcza opinie sedzidw wspOlpracujgcych
znig. Opiniujgcy zwrocili uwage na jej skrupulatnosé, wnikliwo$é przy wykonywaniu z pelnym
zaangazowaniem zadan. W opiniach podkreslono, ze Pani Marta Magdalena Sarnowiec-Cistak
posiada umiej¢tnos¢ syntetycznego ujecia istoty sprawy i zwigzlego formutowania
argumentacji. Jest osobg otwartg na poszerzanie wiedzy, rozwijanie kompetencji, a takze
podejmowanie nowych wyzwan zawodowych. Data si¢ poznac¢ jako osoba rzetelna, skrupulatna
i doskonale zorganizowana. W opiniach stuzbowych podkreslono, ze kandydatke cechuje
wysoka kultura osobista, komunikatywnos¢ oraz tatwos¢ wspodtpracy w grupie. Kandydatka
chetnie podejmuje nowe wyzwania i z zaangazowaniem oraz dbatoscig o terminowos¢
wykonuje przydzielone jej zadania. Z opinii wyrazanych przez sedziéw, z ktérymi
wspotpracuje kandydatka, wynika, ze jej warsztat pracy, wieloletnie do§wiadczenie, wiedza,
pracowitos$¢, otwarto$¢ na rozwoj i gotowosé do samodzielnego podejmowania decyzji dajg
gwarancje nalezytego wykonywania obowigzkow asesora sgdowego. Sedzia dokonujgca oceny
kwalifikacji kandydatki podkreslita takze jej zaangazowanie w dziatalno$¢ Fundacji Academia
luris im. Macieja Bednarkiewicza poprzez $wiadczenie nieodplatnej pomocy osobom
niezamoznym. Fakt, ze Pani Marta Magdalena Sarnowiec-Cistak — poza pracg zawodowa,
naukowa 1 zyciem rodzinnym — znajduje czas, ktéry poswieca osobom potrzebujgcym
zastuguje, w ocenie opiniujgcej, na szczegélne uznanie. Biorgc pod uwage kwalifikacje,
doswiadczenie oraz osiggnigcia zawodowe i predyspozycje osobowosciowe sedzia opiniujgca
ocenita kandydatur¢ Pani Marty Magdaleny Sarnowiec-Cistak na wolne stanowisko asesorskie
na ocen¢ wyrozniajacg.

Pani Beata Stanislawa Gibzinska urodzila si¢ w 1978 r. w Warszawie. W 2002 r.
ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim z oceng bardzo dobra,
uzyskujac tytut magistra. Od marca do maja 2002 r. odbyla staz w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa Europejskiego.
Od marca do kwietnia 2003 r. pracowata w kancelarii radcy prawnego w Warszawie
na stanowisku asystenta. Od dnia 9 stycznia 2004 r. byta zatrudniona w Wojewddzkim Sgdzie
Administracyjnym w Warszawie, poczgtkowo na stanowisku referenta stazysty, od dnia
1 marca 2005 r. — na stanowisku asystenta s¢dziego, a od lipca 2011 r. — na stanowisku starszego
asystenta sedziego. Z dniem 16 kwietnia 2018 r. zostala mianowana referendarzem sgdowym
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w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie. Obowigzki orzecznicze wykonuje
w Wydziale II tego Sadu.

W 2002 r. ukonczyta kurs na samodzielnego ksiegowego w Osrodku Szkolenia
Zawodowego ,,Mercatius” w Warszawie, z wynikiem bardzo dobrym. W 2009 r. ukonczyta
studia podyplomowe w zakresie mediacji. Prowadzi zajecia dydaktyczne z zakresu dostgpu
do informacji publicznej i ochrony danych osobowych na Uczelni Lazarskiego w Warszawie
(Centrum Ksztalcenia Podyplomowego). Kandydatka uczestniczy w szkoleniach,
konferencjach i kursach podnoszgc kwalifikacje zawodowe.

Ocene kwalifikacji Pani Beaty Stanistawy Gibzinskiej sporzadzil Pan Piotr Debkowski
— sedzia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Stwierdzono w niej,
ze Pani Beata Stanistawa Gibzinska jest niewatpliwie kandydatka, ktéra spetnia wszelkie
wymogi do objecia stanowiska asesora sgdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie. Ukonczyla studia prawnicze z wynikiem bardzo dobrym i na przestrzeni
kilkunastu lat brata udziat w licznych szkoleniach, konferencjach oraz kursach, dzigki czemu
zdobywata nowe umiejetnosci oraz podnosita kwalifikacje zawodowe. Na szczegdlng uwage
zastugujg te przejawy aktywnosci kandydatki, ktore bezposrednio wigzg si¢ z pracg w sadzie
administracyjnym, a mianowicie poszerzanie wiedzy z zakresu problematyki ochrony danych
osobowych, dostepu do informacji niejawnych, czym mogta si¢ wykazac sporzadzajac liczne
projekty uzasadnien do wyrokow w tego typu sprawach. Kandydatka brata udziat w szkoleniach
poswigconych sporzgdzaniu uzasadnien. Mozna réwniez uzna¢ ja za kompetentng
w dziedzinie metodologii rozwigzywania sporéw, znajdujacej zastosowanie w postepowaniach
mediacyjnych prowadzonych przed sagdem administracyjnym. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez wiedza z zakresu rachunkowosci, ktéra moze okazaé si¢ przydatna w rozstrzyganiu
spor6w z zakresu prawa podatkowego. Jako istotng w kontekscie stanowiska, o ktore
ubiega si¢ kandydatka, nalezy uznaé¢ jej dziatalno$¢ dydaktyczna. Mozna bowiem przyjac,
ze opiniowana nie ma problemu z wystapieniami publicznymi, swoboda wypowiedzi, czyli
nieodlgcznymi elementami pracy orzeczniczej. Zdaniem s¢dziego opiniujacego, najwigkszym
atutem kandydatki jest bez watpienia jej kilkunastoletnia praca w sadzie administracyjnym,
poczynajgc od stanowiska referenta stazysty, poprzez pracg w charakterze asystenta s¢dziego
i na stanowisku referendarza koniczac. Przez kilkanascie lat Pani Beata Stanistawa
Gibzinska poznata wszelkie aspekty pracy sgdowej. Stale podnosita swoje kwalifikacje.
Wyrézniata sie natle innych os6b zajmujacych te same stanowiska. Wysokie kwalifikacje,
kulture osobistg, pracowitos$¢, sumienno$¢, samodzielno$¢ kandydatki potwierdzaja dolaczone
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do akt rekomendacje sedzidéw Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie. Opiniujgcy kandydatke sedziowie podkreslali zgodnie,
ze jest osobg dajacg gwarancje nalezytego petnienia urzedu asesora sgdowego. Powyzsze opinie
nie pozostawiajg watpliwosci, ze Pani referendarz ma wszelkie podstawy, aby ubiegaé
si¢ o0 wspomniane stanowisko. Sedzia opiniujgcy podkreslit, ze dotychczasowy przebieg kariery
zawodowej kandydatki pokazuje, ze jej aspiracje zawodowe sg w pelni uzasadnione. Wskazat,
ze w zasadzie za oczywiste nalezy uznaé, ze osoba, ktéra sprawdza sie¢ na kolejnych
stanowiskach w sadzie administracyjnym, posiada niezbedng wiedze i kilkunastoletni staz
pracy jest naturalnym kandydatem do objecia funkcji orzeczniczej. Jako samodzielny
orzecznik, rozstrzygajacy m.in. sprawy z zakresu prawa pomocy, kandydatka pracowata kilka
lat pelnigc urzad referendarza sadowego. Wysokie kwalifikacje opiniowanej znajdujg
potwierdzenie w analizowanych projektach uzasadnien, ktére odpowiadajg w pelni wymogom
procesowym, sg spojne, logiczne i przekonujace. Przeprowadzona analiza tych projektéw
wskazuje, ze kandydatka wyréznia si¢ znajomoscig zardwno prawa administracyjnego,
jak 1 umiejetnosciga postugiwania si¢ instytucjami procedury sgdowoadministracyjnej
w ich praktycznym zastosowaniu. Doceni¢ nalezy rowniez zwiezto$¢é wywodu, umiejetnosé
uwypuklenia istoty sporu oraz zrozumialg argumentacje, popartg tezami z orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego oraz sadéw administracyjnych. Kandydatka ptynnie przechodzi
od zaistnialych w sprawie okolicznosci faktycznych do oceny prawnej, ktéra zawiera wszelkie
niezbedne elementy. Projekty odwotujg si¢ do stanowisk stron, wyktadni przepiséw prawa
materialnego, ktére znajdowaly zastosowanie w sprawie. Znamiennym jest, ze byly
przygotowywane dla trzech réznych sedzidéw, zatem potwierdzenie wysokich kwalifikacji
kandydatki w tym aspekcie nie jest wynikiem jednostkowej i odosobnionej opinii. Reasumujac,
w ocenie sedziego opiniujgcego, poziom wiedzy, doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje Pani
Beaty Stanistawy Gibzinskiej nalezy uznaé za wyrdzniajgce. Dotychczasowy przebieg kariery
kandydatki jest wrgcz modelowy w kontekscie powierzenia jej urzedu asesora sgdowego.
Z tych tez powodéw kandydatura Pani Beaty Stanistawy Gibzinskiej zastluguje na oceng
celujaca.

Pan Szymon Mateusz Grzesiuk-Krzyzanski urodzit sie¢ w 1989 r. w Chorzowie.
Od dnia 21 pazdziernika 2008 r. do dnia 1 marca 2010 r. byt zatrudniony na stanowisku
sekretarza sgdowego w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie.
Obowigzki wykonywal w wydziale karnym. W 2013 r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze
w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie z oceng dobrg, uzyskujgc tytul magistra.
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Od dnia 8 marca 2010 r. do dnia 28 lutego 2018 r. pracowatl w Urzedzie m.st. Warszawy jako:
miodszy referent w Delegaturze Biura Administracji i Spraw Obywatelskich w Dzielnicy
Zoliborz m.st. Warszawy, miodszy referent oraz referent w Biurze Administracji i Spraw
Obywatelskich, referent oraz podinspektor w Delegaturze Biura Administracji 1 Spraw
Obywatelskich w Dzielnicy Praga-Poludnie m.st. Warszawy, podinspektor oraz inspektor
w Wydziale Obstugi Rady Dzielnicy Zoliborz m.st. Warszawy. W 2017 r. ztozyl egzamin
radcowski z wynikiem pozytywnym. Uchwatg Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Warszawie z dnia 23 maja 2017 r. zostal wpisany na list¢ radcéw prawnych prowadzong
przez t¢ Rade. Od dnia 1 marca 2018 r. wykonuje zawdd radcy prawnego w spoétce PGNiG
TERMIKA S.A. w Warszawie, poczatkowo na stanowisku gldwnego specjalisty
ds. nieruchomosci-radcy prawnego, a od dnia 18 wrzesnia 2019 r. — na stanowisku radcy
prawnego.

Obecnie odbywa studia podyplomowe z zakresu wyceny nieruchomosci w Szkole Gléwne;j
Handlowej w Warszawie. Uczestniczyl w licznych szkoleniach i kursach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe.

Ocene kwalifikacji Pana Szymona Mateusza Grzesiuka-Krzyzanskiego sporzadzit
Pan Piotr Debkowski — sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
Stwierdzono w niej, ze z przedlozonych dokumentéw wynika, ze kandydat posiada
doswiadczenie, zdobyte w pracy w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego. Zajmowat si¢
m.in. sprawami z zakresu prawa o ruchu drogowym, nadzoru nad stowarzyszeniami, nadzoru
nad organizacjami pozarzgdowymi, nadawania uprawnien do kierowania pojazdami, dostgpu
do informacji publicznej. Do jego obowigzkéw nalezato m.in. przygotowywanie projektow
uchwal Rady Dzielnicy, odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej,
prowadzenie postepowan skargowych na podstawie k.p.a., w tym przygotowywanie projektow
rozstrzygnieé, przygotowywanie projektow decyzji administracyjnych, przygotowywanie
stanowisk procesowych w imieniu Prezydenta m.st. Warszawy, przygotowywanie statutow
organizacji pozarzgdowych. Kandydat moze zatem pochwali¢ si¢ wiedzg zdobyta w praktyce,
ktéra znajduje zastosowanie przy rozstrzyganiu sporow nalezacych do kognicji sadu
administracyjnego. Podkreslenia wymaga, ze opiniowany taczy pracg zawodowa ze studiami
podyplomowymi. Uczestniczyt w licznych kursach i szkoleniach, réwniez z zakresu prawa
administracyjnego i procedury administracyjnej. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach dotyczacych
gospodarowania nieruchomos$ciami oraz dostepu do informacji publicznej, czyli w sprawach
nalezgcych do wiasciwosci sagdu administracyjnego. Dowodem potwierdzajacym posiadang
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wiedze z zakresu dziatalno$ci administracji publicznej jest ocena celujgca z prawa
administracyjnego, uzyskana na egzaminie radcowskim. Kandydat wykonujac zawdd radcy
prawnego reprezentuje swojego obecnego pracodawce gltownie w sprawach cywilnych.
Ma jednak réwniez za soba kilka spraw prowadzonych przed sagdem administracyjnym.
Sporzadzal dwie odpowiedzi na skargi, skarge kasacyjng oraz podejmowat inne czynnosci
w ramach postgpowania sagdowego. Wystepowat rowniez dwukrotnie na rozprawach przed
wojewodzkim sgdem administracyjnym. Analiza wybranych spraw, w ktérych kandydat
wystepowat w roli pelnomocnika, pokazuje, ze swojego mocodawce reprezentowat w sposéb
fachowy oraz rzetelny. Aktywnie reagowal na zmieniajacg si¢ sytuacje procesows. Skladat
stosowne wnioski majac na wzgledzie jak najszybsze rozstrzygniecie sprawy co do istoty.
Lektura sporzadzonych $rodkéw prawnych i pism procesowych pokazuje, ze kandydat jest
w swoich wywodach niezwykle konkretny. Przedstawiane argumenty odnoszg sie wprost
i rzeczowo do przedmiotu sporu. Kandydat unika zb¢dnych opiséw stanu faktycznego. Stawia
na zwigzto$¢ 1 przejrzysto$¢ prezentowanego stanowiska. Na podstawie badanych
akt sagdowych nie stwierdzono jakichkolwiek uchybien z jego strony, ktére rzutowalyby
negatywnie na sytuacj¢ procesowa jego mocodawcy. Z tych tez powoddéw — w ocenie sedziego
opiniujgcego — kandydatura Pana Szymona Mateusza Grzesiuka-Krzyzafiskiego zastuguje
na oceng¢ bardzo dobrs.

Pan Szymon Kamil Janik urodzit si¢ w 1980 r. w Stawnie. W 2006 r. ukonczyt wyzsze
studia prawnicze na Uniwersytecie Wroctawskim z oceng dobrg plus, uzyskujgc tytut magistra.
Od dnia 3 lipca 2006 r. do dnia 31 lipca 2007 r. pracowat w Drugim Mazowieckim Urzedzie
Skarbowym w Warszawie na stanowisku inspektora. Od dnia 1 sierpnia do dnia
19 pazdziernika 2007 r. byt zatrudniony w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej w Warszawie
na stanowisku specjalisty. Od dnia 22 pazdziernika 2007 r. do dnia 30 kwietnia 2010 r. pracowat
w Sadzie Okrggowym w Warszawie na stanowisku asystenta sedziego. Od dnia 5 maja 2010 r.
r. jest zatrudniony w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Warszawie, poczatkowo
na stanowisku asystenta s¢dziego, a od dnia 1 marca 2013 r. — jako starszy asystent sedziego.
Obowigzki poczatkowo wykonywat w Izbie Gospodarczej, a od dnia 1 pazdziernika 2020 r. —
w Biurze Orzecznictwa. W 2014 r. zlozyl egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym.
Uchwatg Rady Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie z dnia 28 maja 2014 r. zostat
wpisany na list¢ radcéw prawnych prowadzong przez t¢ Rade (od dnia 24 czerwca 2014 r.

zawieszono mu prawo wykonywania zawodu).
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Kandydat uczestniczyl w licznych szkoleniach i seminariach m.in. z zakresu
prawa podatkowego.

Ocen¢ kwalifikacji Pana Szymona Kamila Janika sporzadzita Pani Joanna Kube
— sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Stwierdzono w niej,
ze kandydat spelnia wymogi formalne do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sgdowego.
Przebieg jego zatrudnienia wskazuje, ze od 16 lat pozostaje w instytucjach publicznych
na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego.
Przeprowadzona ocena pracy dowodzi, ze kandydat dysponuje wysokim poziomem wiedzy
z dziedziny prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem
organdéw administracji publicznej i jest wyrdzniajgco przygotowany zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i predyspozycji osobistych do wykonywania dziatalnosci orzeczniczej,
jako asesor sadowy. Poziom wiedzy teoretycznej kandydata jest wysoki, biorgc pod uwage fakt
zlozenia egzaminu radcowskiego z wynikiem pozytywnym i wpis na liste radc6w prawnych.
Kandydat posiada réwniez znaczace doswiadczenie zawodowe, ktore zasadniczo zdobyt
i utrwalit w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Pracowal rowniez w organach administracji
publicznej, bgdac zatrudnionym w Drugim Mazowieckim Urzedzie Skarbowym w Warszawie
oraz w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym zostat
zatrudniony od dnia 5 maja 2010 r. w charakterze asystenta s¢dziego, a od 1 marca 2013 r. jest
starszym asystentem sg¢dziego. Przez caly okres zatrudnienia uzyskiwat bardzo dobre oceny
pracy swoich przelozonych: Dyrektora Biura Orzecznictwa, Wiceprezesa i Prezesa Izby
Gospodarczej, Przewodniczacych Izby Gospodarczej, jak rowniez sedziéow patronow.
Oceniajacy zwracali uwage na jego wysoki poziom merytoryczny, zaangazowanie, rzetelnosé,
obowigzkowos$¢, sumienno$¢ i terminowo$¢. Opiniowany po raz drugi kandyduje
na stanowisko asesora sgdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.
Wczesniej, w lipcu 2019 r. oceniono jego kwalifikacje na ocene dobrg w zwigzku
z nieprzedlozeniem pelnej dokumentacji wykazujagcej posiadane doswiadczenie zawodowe.
Ze wzgledu na wykazane wysokie kwalifikacje, duze doswiadczenie zawodowe, systematyczne
podnoszenie kwalifikacji zawodowych wraz z utrzymywaniem sie bardzo wysokich ocen jego
pracy, sedzia opiniujaca stwierdzita, ze kandydat jest wyr6zniajaco przygotowany
do wykonywania dziatalnosci orzeczniczej jako asesor sgdowy. Reasumujgc, sedzia opiniujgca
ocenifa kandydatur¢ Pana Szymona Kamila Janika na wolne stanowisko asesorskie na oceng

bardzo dobrg plus.
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Pani Lucyna Malgorzata Kaligowska urodzita si¢ w 1976 r. w Grudzigdzu. W 2000 r.
ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu z oceng
bardzo dobra, uzyskujgc tytul magistra. Od dnia 20 pazdziernika 2000 r. do dnia 31 lipca
2004 r. pracowata w Pierwszym Urzgdzie Skarbowym w Bydgoszczy na stanowisku inspektora
oraz oskarzyciela skarbowego. Od dnia 1 sierpnia do dnia 14 listopada 2004 r. byta zatrudniona
w Ministerstwie Finanséw na stanowisku specjalisty. Od dnia 15 listopada 2004 r. pracuje
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie, poczgtkowo — do dnia 19 grudnia
2005 r. — na stanowisku asystenta se¢dziego, nastgpnie — od dnia 20 grudnia 2005 r. —
referendarza sadowego. Z dniem 1 kwietnia 2016 r. zostata mianowana na stanowisko starszego
referendarza sadowego. Obowigzki wykonuje w Wydziale III Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

W 2003 r. ukonczyla studia podyplomowe w zakresie prawa europejskiego
na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu, z wynikiem pozytywnym. W latach
2010-2016 byta czlonkiem zespotu redakcyjnego Przegladu Orzecznictwa Podatkowego.
Uczestniczyla m.in. w przygotowaniu zbioru orzecznictwa sgdow administracyjnych
w sprawach podatkowych z zakresu podatku dochodowego od 0séb prawnych, podatkéw i optat
lokalnych, podatku rolnego, podatku lesnego, ordynacji podatkowej oraz postepowania przed
sagdami administracyjnymi (prace zbiorowe pod redakcjg se¢dziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego Bogustawa Dautera). Jest takze autorkg lub wspotautorka kilku artykutéw
prawniczych oraz wspodtautorka publikacji ,,Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Orzecznictwo” (praca zbiorowa pod redakcjg sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego Bogustawa Dautera). W 2021 r. wspdtpracowata z czasopismem Kazus
Podatkowy. Doskonali kwalifikacje zawodowe uczestniczac w licznych szkoleniach
i konferencjach.

Oceng kwalifikacji Pani Lucyny Matgorzaty Kaligowskiej sporzadzit Pan Wlodzimierz
Kowalczyk — sedzia Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Stwierdzono
w niej, ze kandydatka spelnia wymogi formalne powotania na stanowisko asesorskie. Petni
obowigzki starszego referendarza sgdowego w Wydziale III Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie i zgodnie z przydzialem czynnosci zajmuje si¢ samodzielnie
oceng wnioskéw o przyznanie prawa pomocy, kosztow zastepstwa procesowego §wiadczonego
z urze¢du 1 wykonuje inne zlecone przez przelozonych czynnosci, w tym przygotowuje sprawy
na rozprawe, sporzadza projekty uzasadnien. Analiza przedstawionych opinii i rekomendacji
oraz wskazanych w ocenie akt wskazuje, ze kandydatka dysponuje szerokg znajomoscia
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literatury fachowej, pisSmiennictwa oraz orzecznictwa sgdéw administracyjnych, Sgdu
Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego, jak i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
czy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Posiada przy tym bardzo duze umiejetnosci
stosowania tej wiedzy w praktyce. Z drugiej strony ztozone opinie i rekomendacje potwierdzajg
pozytywne cechy charakteru Pani Lucyny Matgorzaty Kaligowskiej jako osoby pracowite;j,
samodzielnej, odpowiedzialnej, sumiennej, kolezenskiej, wywazonej i zorganizowanej
w pracy. Oceniajgcy wskazal, ze kandydatka w konkursie na wolne stanowisko sedziowskie
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie w 2018 r. otrzymata ocene
wyro6zniajacg. Niewatpliwie, jego zdaniem, od tego czasu Pani Lucyna Matgorzata Kaligowska
poszerzyta swoje kwalifikacje zawodowe. Ze zlozonej i analizowanej dokumentacji wynika,
ze sukcesywnie podnosi swojg wiedze prawniczg. Reasumujac, w ocenie sedziego
opiniujacego, stopien posiadanej przez kandydatke wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem
organdw administracji publicznej, uzyskane przez nig oceny kwalifikacji, doswiadczenie
zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisOw prawa, opinie przetozonych,
w tym w szczegdlnosci Wiceprezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dolgczone do karty zgloszenia oraz
przeprowadzona analiza w pelni uzasadniajg przyznanie Pani Lucynie Malgorzacie
Kaligowskiej oceny wyrdzniajace;.

Pani Katarzyna Kazulo-Borkowska urodzila si¢ w 1971 r. w Losicach. W 1997 r.
ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
z oceng dostateczng, uzyskujgc tytul magistra. Od dnia 15 wrzesnia 1997 r. do dnia 30 grudnia
1998 r. pracowala w Izbie Skarbowej w Siedlcach, kolejno na stanowiskach od starszego
referenta do inspektora. W trakcie pracy w Izbie Skarbowej w Siedlcach odbyta aplikacje
administracyjna, uzyskujgc ocene bardzo dobrg. Od dnia 31 grudnia 1998 r. do dnia 31 maja
2006 r. byla zatrudniona w Izbie Skarbowej w Warszawie Osrodku Zamiejscowym
w Siedlcach, kolejno na stanowiskach od inspektora do starszego komisarza skarbowego.
Od dnia 31 grudnia 2002 r. do dnia 7 listopada 2006 r. zajmowala rowniez w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Siedlcach stanowisko pozaetatowego cztonka Kolegium. Od dnia
1 czerwca do dnia 7 listopada 2006 r. pracowala w Urzedzie Skarbowym w Siedlcach
na stanowisku kierownika dziatu. Od dnia 8 listopada 2006 r. do dnia 31 stycznia 2013 r. oraz
od dnia 16 kwietnia do dnia 2 grudnia 2019 r. zajmowala stanowisko etatowego czionka
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach, a od dnia 1 lutego 2013 r. do dnia
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15 kwietnia 2019 r. pelnita funkcje Wiceprezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Siedlcach. W 2019 r. zlozyla egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym. Uchwatg Rady
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie z dnia 8 czerwca 2019 r. zostata wpisana
na liste radcoOw prawnych tej Izby. Od dnia 3 grudnia 2019 r. jest zatrudniona na stanowisku
radcy prawnego w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow w Warszawie.

W 2010 r. ukonczyta na Uniwersytecie w Bialymstoku studia podyplomowe w zakresie
prawa podatkowego, z wynikiem bardzo dobrym, a w 2013 r. — na Uniwersytecie £6dzkim
studia podyplomowe z zakresu kontroli jakosci stosowania prawa przez organy
samorzgdu terytorialnego, rowniez z wynikiem bardzo dobrym. Podnosi kwalifikacje
przez uczestnictwo w szkoleniach 1 konferencjach migdzy innymi z dziedziny
prawa administracyjnego.

Ocene kwalifikacji Pani Katarzyny Kazulo-Borkowskiej sporzadzit Pan Wlodzimierz
Kowalczyk — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Stwierdzono
w niej, ze kandydatka spelnia wymogi formalne powolania na stanowisko asesorskie
w wojewddzkim sgdzie administracyjnym. Od 1997 r. pozostawata w instytucjach publicznych
na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem prawa. Znajdujgce si¢ w materiatach dokumenty
i informacje wskazujg takze, ze kandydatka przy wykonywaniu zawodu radcy prawnego
niewatpliwie styka si¢ z prawem administracyjnym ima rozlegla wiedz¢ z tego zakresu.
Pani Katarzyna Kazulo-Borkowska wykazata rowniez, ze ma praktyke w zakresie
postepowania przed sgdami administracyjnymi, czy tez znajomos¢ i dos§wiadczenie w zakresie
zagadnien dotyczacych stosowania prawa administracyjnego. Z przedtozonych materialow
wynika, ze szeroko rozumiane prawo administracyjne bylo przedmiotem zainteresowania
kandydatki. Podkreslenia wymaga, ze szczegélnie okres pracy w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Siedlcach oraz w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
wigzat si¢ z biezgcym, samodzielnym stosowaniem prawa administracyjnego. Pani Katarzyna
Kazulo-Borkowska cieszy si¢ bardzo dobrg opinig u o0séb, z ktérymi wspolpracowata.
Dotychczasowy przebieg jej pracy zawodowej, wynikajacy z przedstawionych dokumentow,
niewatpliwie potwierdza, ze posiadane przez nig kwalifikacje stanowia o przydatnosci
do pelnienia obowigzkéw asesorskich. Wykazane kwalifikacje, doswiadczenie, zdobyte
podczas orzekania w Samorzagdowym Kolegium Odwolawczym w Siedlcach, jak tez praca
w charakterze radcy prawnego w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
$wiadczg o posiadanej przez kandydatke szerokiej wiedzy i doswiadczeniu z zakresu
administracji publicznej oraz postepowania przed sgdami administracyjnymi. Reasumujac,
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w ocenie sedziego opiniujgcego, posiadane przez Panig Katarzyne Kazulo-Borkowska
kwalifikacje, w szczegdlnosci doswiadczenie na stanowisku czlonka etatowego
samorzadowego kolegium odwolawczego i radcy prawnego oraz wynikajaca z tych
okolicznosci znajomo$¢ przepisOw prawa materialnego i procesowego, doswiadczenie
w postepowaniach sgdowoadministracyjnych stanowigcych podstawe pracy orzeczniczej
sedziego sadu administracyjnego $wiadcza o jej bardzo dobrym przygotowaniu
do pelnienia obowigzkdéw asesora sgdowego wojewddzkiego sagdu administracyjnego.

Pan Michal Petranik urodzit si¢ w 1979 r. w Krosnie. W 2004 r. ukonczyl wyzsze studia
prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytul magistra.
Od dnia 1 pazdziernika 2004 r. do dnia 31 marca 2006 r. byt zatrudniony jako referent stazysta,
a nastepnie starszy referent w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie. Od dnia
1 kwietnia 2006 r. do dnia 30 czerwca 2011 r. pracowat jako asystent sedziego w tym Sadzie,
a od dnia 1 lipca 2011 r. do chwili obecnej jest zatrudniony na stanowisku starszego asystenta
sedziego. Obowigzki wykonuje w Wydziale V.

Kandydat jest wspodtautorem kilku publikacji prawniczych z zakresu prawa
transportu drogowego. Uczestniczyt w konferencjach naukowych.

Ocene kwalifikacji Pana Michata Petranika sporzadzita Pani Anna S¢kowska
— sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Stwierdzono w niej,
ze Pan Michat Petranik spetnia wymogi formalne powotania na stanowisko asesorskie
w wojewodzkim sgdzie administracyjnym. Od niemal 18 lat pracuje w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie, poczatkowo na stanowisku referenta i starszego referenta,
nastepnie na stanowisku asystenta sedziego, a od dnia 1 lipca 2011 r. do chwili obecnej pracuje
na stanowisku starszego asystenta sedziego w tym Sadzie. Kandydat wyr6znia si¢ wysokim
poziomem wiedzy prawniczej oraz umiejetnoscia praktycznego stosowania prawa, co znajduje
wyraz w zgromadzonych w aktach opiniach, a takze wynikach jego pracy, poddanych ocenie.
Analiza wybranych losowo projektow uzasadnieri objetych niniejsza oceng pozwala stwierdzi¢,
ze Pan Michal Petranik posiada dogl¢bng wiedze z zakresu prawa administracyjnego.
Sporzadzane przez niego projekty uzasadnien wyr6zniajg si¢ przekonujgca, wyczerpujgca
i przemys$lang argumentacjg faktyczng i prawng, popartg stosownym orzecznictwem,
przemawiajgcg za wydanym rozstrzygnieciem. Powyzsze wskazuje na wysoki poziom wiedzy
prawniczej kandydata, a takze rzetelno$¢ i sumienno$é w wykonywanej pracy, przejawiajgce
sic w doglebnej i wnikliwej analizie akt sprawy oraz biezacej znajomosci pogladow
formulowanych w orzecznictwie. Uzasadnienia projektow postanowien lub wyrokow
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sg sporzadzone poprawnym i jasnym jezykiem, zawierajg zrozumiate wyjasnienie przyczyn
uwzglednienia stanowiska strony lub jego nieuwzglednienia. Pan Michal Petranik cieszy sie
bardzo dobrg opinig u 0séb, z ktéorymi wspotpracowat i nadal wspotpracuje. Podkresla sie jego
bardzo dobrg znajomos$¢ przepisdw prawa procesowego oraz materialnego, a takze znajomosé
doktryny i orzecznictwa. Sedziowie zwracajg takze uwage na zaangazowanie, kreatywnosé
1 nieszablonowe podejscie do zaistniatych problemow orzeczniczych. W opiniach dotyczacych
kandydata wskazywano na nastgpujgce cechy charakteryzujagce jego prace: wnikliwosé,
sumiennos¢, rzetelnos¢, skrupulatnosé, terminowe wykonywanie powierzonych zadan oraz
wysokie poczucie odpowiedzialnosci. Nadto wsréd cech osobowosciowych opiniowanego
sedziowie w opiniach wyr6znili: wysoka kultur¢ osobista, uprzejmosé, poczucie taktu,
umiej¢tnosé pracy w zespole, ale takze umiejgtnos¢é obrony wlasnego zdania. Dotychczasowy
przebieg pracy zawodowej Pana Michata Petranika, wynikajacy z przedstawionych
dokumentéw, niewatpliwie potwierdza, ze posiadane przez niego kwalifikacje stanowig
o przydatno$ci i przygotowaniu do pelnienia obowigzkéw asesorskich. Zaréwno przyjete
do oceny niniejszej opinii sprawy, jak i wyrazone w przedtozonych opiniach stanowiska
sedzidw wspodlpracujacych z kandydatem, swiadczg, ze posiada on wszechstronng wiedze
w dziedzinie funkcjonowania administracji publicznej oraz prawa administracyjnego, a wiedzg
te potrafi zastosowaé w praktyce. Wyrdzniajg go takze cechy osobowosciowe pozwalajgce
na uznanie, ze sprosta wymogom sprawowania urz¢du asesora sagdowego. Podkresli¢ nalezy
réwniez fakt, ze kandydat we wszystkich ocenach okresowych dostepnych w aktach
osobowych otrzymywat bardzo pozytywne oceny swojej pracy. Biorgc pod uwage wykazane
kwalifikacje, doswiadczenie oraz osiggnigcia zawodowe, jak roéwniez cechy osobowosciowe,
sedzia opiniujgca ocenita kandydature Pana Michala Petranika na wolne stanowisko asesorskie
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie na oceng bardzo dobra.

Krajowa Rada Sgdownictwa uznala, ze wszystkie kandydatury posiadaja niezbedne
kwalifikacje zawodowe, jednakze wylacznie Pan Szczepan Borowski i Pani Marta Magdalena
Sarnowiec-Cistak spelniajg je w stopniu uzasadniajagcym przedstawienie ich kandydatur

Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;.

11X

Poréwnanie kandydatow
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W kazdym postepowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatow na podstawie zalgczonych materiatow, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodne] oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$¢ nadania
decydujagcego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie
ktérych podejmuje uchwate. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria
sg stosowane przez Rad¢ w danym postgpowaniu, w szczegdlnosci co do rozpatrywanych
facznie kryteridéw, na ktoére skiadajg si¢: kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe, poparcie
Srodowiska sedziowskiego oraz dane potwierdzajace zdobycie dodatkowych kwalifikacji.

Uczestnicy  postgpowania, pretendujacy do objecia  stanowisk asesorskich
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie, speiniajg formalnie wszystkie
kryteria wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie
wyboru tych oséb, ktore spelniajg wszystkie kryteria — oceniane lgcznie — najpelniej

1 W najwyzszym stopniu.

Kryteria oceny kandydatow przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ ocenami

kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.

W ocenie Rady wszyscy kandydaci prezentuja wysoki poziom merytoryczny,
wykazuja si¢ bogatym dorobkiem zawodowym i wyrdzniajg si¢ poziomem wiedzy w zakresie
prawa i postepowania administracyjnego. Rada, dokonujac wyboru sposrod bardzo dobrych
kandydatow, uznata jednak, ze Pan Szczepan Borowski i Pani Marta Magdalena Sarnowiec-
Cistak wyrdzniajg si¢ szczeg6lnie na tle innych uczestnikoéw postepowania.

Pan Szczepan Borowski jako jedyny kandydat ukonczyt aplikacje sadowg i ztozyt
egzamin se¢dziowski, co — zdaniem Rady — stanowi istotne przygotowanie do pracy asesora
sagdowego — w szczeg6lnosci w zakresie metodyki pracy sedziego. Wykazuje si¢ ponadto
wieloletnim, tj. osiemnastoletnim stazem pracy w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym,
a przez caty okres zatrudnienia uzyskiwal bardzo dobre oceny przetozonych. Otrzymat rowniez
wyr6zniajgca ocene kwalifikacyjng. Kandydat ten jest takze autorem licznych publikacji
prawniczych. Wprawdzie uzyskana przez niego ocena Kolegium jest nieco nizsza od ocen
niektérych kandydatéw, to jednak jest oceng bardzo dobrg, za$§ Rada dokonujac wyboru
kierowata si¢ przede wszystkim oceng dorobku i doswiadczenia zawodowego kandydata

— a jego wysokie kwalifikacje w tym zakresie potwierdzajg takze uzyskiwane przez niego
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opinie stuzbowe, w ktérych stwierdzono m.in., ze przygotowane przez niego projekty orzeczen
spetniajg najwyzsze standardy i wrecz nie wymagajg zadnych zmian merytorycznych.

Z kolei Pani Marta Magdalena Sarnowiec-Cistak — jako jedyna sposrdd kandydatow
— ukonczyta studia doktoranckie i posiada stopien naukowy doktora nauk prawnych, ponadto
od niemal osiemnastu lat pracuje w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, przy czym
wykonuje tam — poza pracg starszego asystenta sedziego — takze obowigzki gléwnego
specjalisty w Biurze Orzecznictwa — co $wiadczy o jej wszechstronnosci i dobrej organizacji
pracy. Otrzymata wyr6zniajaca ocene kwalifikacji, jest rowniez autorkg szeregu publikacji
prawniczych. Uzyskala takze wyrdzniajgca oceng Kolegium Sadu oraz pozytywne opinie
stuzbowe, z ktérych wynika jej bardzo wysoki poziom merytoryczny, jak i predyspozycje
osobowosciowe do pelnienia samodzielnie obowigzkow orzeczniczych.

Oceniajgc pozostatych kandydatow, Rada uwzglednita, ze otrzymali oni wysokie oceny
kwalifikacyjne, wykazujg si¢ przy tym wieloletnim do$wiadczeniem w stosowaniu prawa
administracyjnego, a przy tym Pan Szymon Mateusz Grzesiuk-Krzyzanski, Pani Katarzyna
Kazulo-Borkowska i Pan Szymon Kamil Janik zlozyli egzamin zawodowy — egzamin
radcowski (dwoje pierwszych kandydatéw zawodd ten wykonuje), a Pani Lucyna Malgorzata
Kaligowska i Pan Michat Petranik sg autorami publikacji prawniczych. W poréwnaniu jednak
z nimi Pan Szczepan Borowski i Pani Marta Magdalena Sarnowiec-Cistak — poza bogatym
doswiadczeniem zawodowym, wysokim poziomem wiedzy z zakresu prawa
administracyjnego, publikacjami i wieloletnim stazem pracy w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym — wyrdzniaja si¢ zdecydowanie dodatkowymi przymiotami.
Jak juz wskazano, Pan Szczepan Borowski — jako jedyny — ukonczyt aplikacje¢ sgdowa i ztozyt
egzamin se¢dziowski, a Pani Marta Magdalena Sarnowiec-Cistak — jako jedyna sposrod
kandydatéw — posiada stopien naukowy doktora nauk prawnych. Zdaniem Rady, ukoniczona
aplikacja sadowa dla osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko orzecznicze stanowi doskonale
przygotowanie teoretyczne, w szczeg6lnosci w aspekcie warsztatu pracy sedziego, a ztozony
przez Pana Szczepana Borowskiego z wysoka oceng egzamin sedziowski $wiadczy
jednoznacznie o jego predyspozycjach zawodowych. Z kolei aktywnos¢ naukowa Pani Marty
Magdaleny Sarnowiec-Cistak, uwienczona uzyskaniem stopnia naukowego, daje gwarancj¢
wykonywania obowigzkow asesorskich na najwyzszym poziomie merytorycznym.

Powyzsze okolicznosci zadecydowaly o uznaniu Pana Szczepana Borowskiego

i Pani Marty Magdaleny Sarnowiec-Cistak za kandydatéw spelniajagcych w niniejszej
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procedurze konkursowej kryteria wyboru w stopniu uzasadniajacym przedstawienie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powotania.

2. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita opini¢ Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Na posiedzeniu Kolegium Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie w dniu
19 grudnia 2022 r. na kandydatur¢ Pana Szczepana Borowskiego oddano 3 glosy
,»za”, przy 4 glosach ,,przeciw”, przyznajac mu oceng bardzo dobra, na kandydature Pani Beaty
Stanislawy Gibzinskiej oddano 6 glosow ,,za”, przy 1 glosie ,,przeciw”, przyznajgc jej ocene
wyrdzniajaca, na kandydature Pana Szymona Mateusza Grzesiuka-Krzyzanskiego nie oddano
glosow ,,za”, przy 7 glosach ,,przeciw”, przyznajagc mu ocen¢ dobra, na kandydature Pana
Szymona Kamila Janika nie oddano glosow ,,za”, przy 7 glosach ,,przeciw”, przyznajac mu
ocen¢ dobrg, na kandydatur¢ Pani Lucyny Matgorzaty Kaligowskiej oddano 7 gloséw
»za”, przy braku gloséw ,,przeciw”, przyznajac jej oceng wyrdzniajgca, na kandydature Pani
Katarzyny Kazulo-Borkowskiej nie oddano gloséw ,,za”, przy 7 glosach ,,przeciw”, przyznajgc
jej oceng bardzo dobra, na kandydature Pana Michata Petranika oddano 1 glos ,,za”, przy
6 glosach ,,przeciw”, przyznajac mu ocen¢ bardzo dobrg a na kandydatur¢ Pani Marty
Magdaleny Sarnowiec-Cistak oddano 7 gtoséw ,,za”, przy braku gltosow ,,przeciw”, przyznajac
jej oceng wyrdzniajaca.

Jak wynika z powyzszego, Pani Marta Magdalena Sarnowiec-Cistak uzyskata jednogtos$nie
najwyzsza ocen¢ Kolegium — ocen¢ wyrdzniajacg. Pan Szczepan Borowski otrzymat nieco
nizszg niz niektérzy kontrkandydaci ocen¢ — bardzo dobrg, jednak — jak juz wskazano
— okoliczno$¢ ta nie miata znaczenia rozstrzygajacego przy dokonywaniu catosciowej oceny
jego kandydatury, zwazywszy przede wszystkim na wyrdzniajacg oceng jego kwalifikacji,
dorobek zawodowy, staz pracy w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, ukonczong aplikacje
sadowa i zlozony z oceng dobra plus egzamin sgdziowski, a takze publikacje prawnicze.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Szczepan Borowski i Pani Marta
Magdalena Sarnowiec-Cistak posiadaja wysokie kwalifikacje merytoryczne oraz
doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronng, stale poglebiang wiedze prawniczg, ktdrg
umiejetnie wykorzystujag w praktyce zawodowej, dajace rgkojmi¢ nalezytego wykonywania
obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Szczepana Borowskiego
i Pani Marty Magdaleny Sarnowiec-Cistak zadecydowat caloksztalt okolicznosci sprawy,
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a w szczeg6lnoscei ich bogate i wieloletnie doswiadczenie zawodowe, zdobyte w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, wysoki poziom wiedzy prawniczej, ugruntowanej praktykg
zawodowa, wnioski plyngce z ocen ich pracy i kwalifikacji, opinie stuzbowe, publikacje
prawnicze, a ponadto w przypadku Pana Szczepana Borowskiego ukonczona aplikacja sgdowa
1 zlozony z oceng dobra plus egzamin se¢dziowski, natomiast w przypadku Pani Marty
Magdaleny Sarnowiec-Cistak ukonczone studia doktoranckie i posiadany stopien naukowy
doktora nauk prawnych oraz wyrdézniajagca ocena Kolegium Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie.

v
Wyniki glosowania Rady

W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa dnia 28 lutego 2023 r. na:

— Pana Szczepana Borowskiego oddano 14 gloséow ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”
i 3 glosach ,,wstrzymujgcych si¢” (oddano ogétem 17 gloséw), zatem jego kandydatura
uzyskala wymagang bezwzgledng wiekszos¢ glosow,

— Panig Beate Stanistawe¢ Gibzinskg oddano 2 glosy ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw”
i 16 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (oddano ogdtem 18 gloséw), zatem jej kandydatura
nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow,

— Pana Szymona Mateusza Grzesiuka-Krzyzanskiego nie oddano gloséw ,,za” ani glosow
»przeciw”, przy 18 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (oddano ogétem 18 glosow), zatem jego
kandydatura nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszos$ci gtoséw,

— Pana Szymona Kamila Janika nie oddano glosow ,za” ani glosow ,,przeciw”, przy
18 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (oddano ogétem 18 gloséw), zatem jego kandydatura nie
uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow,

— Panig Lucyn¢ Malgorzate Kaligowska oddano 5 gloséw ,,za”, przy braku gltosow ,,przeciw”
i 11 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (oddano ogétem 16 gloséw), zatem jej kandydatura
nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,

— Panig Katarzyne Kazulo-Borkowska oddano 1 glos ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw”
i 18 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (oddano ogédtem 19 gloséw), zatem jej kandydatura

nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow,
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— Pana Michala Petranika oddano 1 glos ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw” i 16 glosach
»wstrzymujacych si¢” (oddano ogdtem 17 glosow), zatem jego kandydatura nie uzyskatla
wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow,

— Panig Marte Magdaleng Sarnowiec-Cistak oddano 13 glosow ,,za”, przy braku glosow
»przeciw” 1 5 glosach ,wstrzymujgcych sie” (oddano ogdétem 18 gloséw), zatem

jej kandydatura uzyskata wymagang bezwzgledng wiekszos¢ gloséw.

Tym samym Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate, jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwota¢ si¢ do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznos$ci uchwaly Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem
Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym
nie stosuje si¢ art. 87! k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz.U. 22021 r. poz. 269).
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